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RESUMO

O tema de estudo focaliza a gestdo da politica socioeducativa considerando a execucdo dos programas e/ou
servicos socioeducativos em meio aberto denominados de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA) na atencdo ao adolescente em conflito com a lei. E destacado o processo de
municipalizagdo dessa politica no estado de Sdo Paulo e seus desdobramentos no municipio de Birigui/SP,
localizado na Regido Noroeste, a partir de 2005. Por adolescente em conflito com a lei compreende a pessoa
entre 12 e 18 anos de idade incompletos envolvido na pratica de delito e que, apds o devido processo legal,
cumpre medida socioeducativa, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8069/90). A énfase do estudo refere-se a descricdo e anélise da trajetéria do processo de municipalizagdo das
medidas em meio aberto capturando limites e desafios para a gestdo municipal dos programas e/ou servi¢os
socioeducativos de PSC e LA. Tendo em vista a ambiéncia sistémica que reveste a politica socioeducativa em
que diferentes instituicGes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
especialmente a justica e o executivo, possui na relacdo interinstitucional, intergovernamental, intersetorial e
interdisciplinar na acdo socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei, a pesquisa procura perceber os
limites e os desafios da gestdo municipal na execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto. A opgéo
metodoldgica adotada é a exploratéria complementada pela pratica da pesquisadora na gestdo da politica de
assisténcia social e em bases tedrico-técnicas relativas ao campo socioeducativo. O fio condutor de reflexao da
gestdo socioeducativa € o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP considerando
os diferentes eixos, objetivos, metas para constru¢do do Sistema Municipal de Atendimento tendo em vista o
tempo longitudinal da acéo (2016-2026), fruto do processo de municipalizagdo, em anélise. A relevancia do
estudo consiste na ampliacdo do debate reflexivo sobre o tema a partir de praticas tdo singulares presentes em
cada territorio contribuindo para a melhoria da acdo publica planejada e organizada na atencdo ao sujeito-
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Municipalizagdo. Politica Socioeducativa. Sistema de Atendimento.
Adolescente em Conflito com a Lei.
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ABSTRACT

The study of the subject focus on the management of social and educational policy considering the
implementation of youth programs and / or services in an open environment called the Community Service
Delivery (PSC) and Assisted Freedom (LA) in attention to adolescents in conflict with the law. It highlighted the
process of municipalization of this policy in the state of Sdo Paulo and its development in the city of Birigui / SP,
located in the Northwest Region, from 2005. Adolescents in conflict with the law includes a 12 to incomplete 18
year old person between involved in the crime of practice and that, after due process, meets socio-educational
measures, as established by the Child and Adolescent (Federal Law No. 8069/90). The emphasis of the study
refers to the description and analysis of the trajectory of the municipalization process of the measures in freedom
capturing limits and challenges for municipal management of programs and / or socio-educational services of
PSC and LA. Given the systemic environment that takes the social and educational policy in different institutions
of the Rights Guarantee System of Children and Adolescents (SGDCA), especially justice and executive, it has
the institutional, intergovernmental, intersectoral and interdisciplinary relationship in socio-educational action
adolescents in conflict with the law, the research seeks to understand the limits and challenges of municipal
management in the implementation of socio-educational measures in freedom. The methodological approach
adopted is exploratory complemented by the practice of the researcher in the management of social welfare
policy and theoretical and technical basis for the socio-educational field. The wire conductor reflection of socio-
educational management is the Municipal Plan Decennial Care Socio Birigui / SP considering the different axes,
objectives, targets for construction of the Municipal System Support in view of the longitudinal action time
(2016-2026), fruit the municipalization process in analysis. The relevance of the study is the expansion of
reflective debate on the subject from practices such singular present in each territory contributing to the
improvement of public action planned and organized in attention to the subject-teen in fulfillment of socio-
educational measures.

Keywords: Public Administration . Municipalization . Socioeducative Politics . System Support . Adolescents in
Conflict with the Law .
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INTRODUCAO

O tema de estudo trata da politica socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei
no cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto considerando a execucdo dos
programas e/ou servigos socioeducativos® denominados de Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA). O recorte de andlise recai sobre o processo de
municipalizagdo da politica socioeducativa e referido sistema de atendimento em Birigui,
localizado na Regido Noroeste do estado de Sao Paulo.

Por adolescente em conflito com a lei compreende-se a pessoa entre 12 e 18 anos de
idade incompletos envolvido na pratica de delito em que, apds o devido processo legal
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), cumpre medida
socioeducativa aplicada pelo poder judiciario como dispde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n°® 8069/90).

O interesse pelo tema de estudo é fruto de minha trajetéria como pesquisadora na lida
com a garantia de politicas publicas aos sujeitos destinatarios da assisténcia social,
especialmente, ao publico ao adolescente, familia e na articulacdo com rede de protecdo
social. Também devido a docéncia na graduacdo nos Cursos de Servi¢o Social e Direito no
Instituto Educacional de Ensino do Estado de Séo Paulo (UNIESP) em Birigui/SP responsével
pelas disciplinas Gestdo de Politicas Sociais, Classes e Movimentos Sociais, Fundamentos
Tedricos e Metodologicos do Servico Social e Direitos Difusos e Coletivos: Crianga e
Adolescente.

O ingresso no Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei, na
Universidade Anhanguera de Sao Paulo, é resultado desse processo e a filiagdo a Linha de

Pesquisa “Gestio da Politica de Direitos a0 Adolescente em Conflito com a Lei”? indica a

! A denominacdo Programa Socioeducativo compreende a defini¢do estabelecida no artigo 1° do § 3°da
Lei Federal n® 12.594/12 que institui Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a saber: “§ 32
Entende-se por programa de atendimento a organizacdo e o funcionamento, por unidade, das condi¢Ges
necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas”. A denominagdo Servi¢os Socioeducativos
encontra-se definida na Resolu¢do do CNAS n° 109 de 11/11/2009, a saber: “II - Servicos de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade: c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC)” como “atividades
continuadas que visam a melhoria da populacdo e cujas a¢Ges estejam voltadas para as necessidades basicas da
populacao, observando os objetivos, principios e diretrizes nesta Lei” (PNAS, 2004; LOAS, 1993). A opcdo
adotada na presente dissertacéo ¢ “programa e/ou servigos socioeducativos” considerando a utilizagéo tanto de
programa quanto de servico socioeducativo.

2 A pesquisa em tela filia-se a Linha de Pesquisa “Gestdo da Politica de Direitos ao Adolescente em
Conflito da Lei” do MPACL registrado com a mesma denomina¢do no Conselho Nacional de Desenvolvimento
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escolha do presente tema de estudo pela atuacdo como gestora da protecdo social na area da
assisténcia social.

A énfase do estudo refere-se a descri¢do e analise do processo de municipalizagdo das
medidas em meio aberto capturando limites e desafios para a gestdo da politica socioeducativa
e na execucdo de programas e/ou servicos socioeducativos de PSC e LA. Tendo em vista a
ambiéncia sisttmica que reveste a referida politica de diferentes instituicdes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), especialmente a justica e 0
executivo, na relacdo interinstitucional, intergovernamental, intersetorial e préatica
interdisciplinar na acdo socioeducativa na atencdo de adolescentes, a pesquisa procura, Como
objetivo central, perceber limites e desafios da gestdo municipalizada.

Nesse sentido, a pesquisa tem por objetivos especificos:

a) descrever a trajetdria da municipalizacdo da politica socioeducativa ocorrida no
estado de S&o Paulo a partir de 2005, contextualizando-a;

b) analisar os desdobramentos desse processo na agdo municipal considerando a
ambiéncia sisttmica que permeia a gestdo da politica socioeducativa tendo em vista a
presenca de diferentes atores e instituicdes em torno do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA);

c) capturar limites e desafios da execucdo municipal da politica socioeducativa na
garantia qualificada dos programas e/ou servicos socioeducativos ao adolescente em medida
de PSCe LA.

O fio condutor de reflexdo da gestdo socioeducativa é o Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP (PMASE), como marco na constituicdo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) articulado aos Planos
Decenais Socioeducativos em ambito nacional e estadual de S&o Paulo e aos Sistemas
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e Estadual de Atendimento
Socioeducativo (SIEASE), respectivamente. Os Planos Decenais sdo definidos na Lei Federal

12.594/12 (SINASE) e constituidos por eixos, objetivos, metas, competéncias (ou

Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) com a lideranca da Profa. Dra. Irandi Pereira. A referida linha de pesquisa
“agrega pesquisas que investigam modelos e préticas de gestdo politico-institucionais referentes as medidas
socioeducativas. Identifica e produz conhecimentos considerados estratégicos na formulacdo, implementacao,
financiamento, monitoramento e avaliacdo da gestdo da politica de direitos ao adolescente em conflito com a lei.
As pesquisas enfocam o papel das instituigdes/atores do sistema de garantia dos direitos, a relacdo publico-
privado, a relacdo entre os diferentes sistemas das politicas publicas e sobre as competéncias, atribuicBes e
articulacBes entre as trés esferas da administracdo publica na gestdo do sistema socioeducativo destinado ao
adolescente autor de ato infracional” (MPACL, APCN, Disponivel em
www.uniban.br/pos/adolescente/Ipesquisa.asp. Acesso em 14/08/2016).


http://www.uniban.br/pos/adolescente/Ipesquisa.asp
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responsabilidades), parcerias em cada instancia federada na relacdo estreita em os sistemas.
Tal acdo articulada e sistémica cabe, a cada um dos entes federados e respectivos sistemas a
gestdo da politica socioeducativa, a execucdo das medidas socioeducativas através de
programas e/ou servicos de natureza privativos de liberdade (Internacdo e Semiliberdade) e
em meio aberto, como a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida
(LA).

O procedimento metodoldgico adotado € a pesquisa exploratdria complementada pela
trajetoria da pesquisadora na gestdo da politica de assisténcia social e na trajetoria do
movimento social de defesa dos direitos da crianca pela ruptura da situacédo irregular que, por
décadas, permeou o atendimento da populagdo infanto-juvenil, especialmente, a das camadas
populares. Na compreensdo de Richardson et al (1999) método é “o caminho ou a maneira
para se chegar a determinado fim ou objetivo” e metodologia“ os procedimentos e regras
utilizadas por determinado método” (p. 22).

Para Gil (2002) a pesquisa exploratoria objetiva “proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”. Pode-se dizer
que esse método “tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes” e tem “seu planejamento bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo
dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (p. 41). Como todo método de
pesquisa, este trabalho envolve levantamento bibliografico, técnico, descricdo de situacdes,
casos e experiéncias em relacdo ao tema ou problema pesquisado, sistematizacdo e analises
gue levam a compreensédo do tema-problema.

A adogdo da pesquisa exploratéria possibilita trazer um problema ou questdo com
pouco ou incipiente conhecimento ou estudo sobre determinado tema ou assunto. Nesse
sentido, a questdo da gestdo da politica socioeducativa e seu respectivo sistema na atencdo ao
adolescente em conflito com a lei inserem-se nesse proposito, pois muito se fala do tema,
contudo, ainda ha auséncia de sistematizacdo da producdo do campo socioeducativo. Realiza-
se a presente pesquisa sobre um determinado tema e uma determinada realidade como é o
caso do novo modo de governanga da gestdo publica em que, a regionalizacdo e a
municipalizacao das acdes, podem trazer limites e desafios na atencdo ao adolescente. Estudar
determinado territério, como é o caso de Birigui/SP, possibilita deter o olhar rigoroso sobre o
processo de municipalizacdo de uma politica de natureza incompleta e no trato da gramatica
de direitos de humanos a um grupo de populagdo ainda invisivel enquanto garantia de
politicas publicas setoriais que os reconhecam como sujeito de direitos e, portanto, titulares da

cidadania.
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Ao final da pesquisa exploratoria o que se pretende é que um tema pouco conhecido,
estudado ou mesmo incipiente possa trazer referéncias sobre o assunto abordado de modo que

se possa repensar sobre ele e procurar outras formas de investigacao.

As referéncias tedricas de suporte aos objetivos tracados sdo de natureza
multidisciplinar pela prépria concepcéo de adolescente adotada pelos documentos legislativos
nacionais (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990 e SINASE, 2012) como também pelos documentos internacionais da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ratificados pelo Governo brasileiro, a exemplo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (CDC) 1989.

Vaérios sdo os autores tomados como referéncia para o exame do tema-problema de
pesquisa; contudo, cabe destaque para:

- Jacoud (2009) no trato da protecdo social publica no Brasil;

- Liberati (2003, 2011, 2012) nas analises sobre a gestdo das politicas publicas para o
adolescente em conflito com a lei com foco no estado constitucional e ainda quando analisa o
ato infracional, crime, pena e medida socioeducativa;

- Volpi (2015) ao refletir sobre os mitos em torno da categoria adolescente infrator
enquanto “hiperdimensionamento do problema”, da “periculosidade dos adolescentes” que
tenderiam a praticar delitos cada vez mais graves e da “irresponsabilidade do adolescente
sustentado na ideia de estar mais propenso a pratica do ato infracional” pela brandura da
legislacdo (p. 14-16);

- Costa et al (2014) quando descrevem e analisam os elementos constitutivos da gestao
e execucao das medidas socioeducativas;

- Pereira, Zamora e Alapanian (2014) que conceituam o campo socioeducativo e a
estruturacao da politica socioeducativa;

- Santos (1996) que pesquisou detalhadamente a emergéncia da concepgdo moderna do
conceito de infancia (crianca, adolescente, jovem) em diferentes sociedades e ao longo da
historia;

- Gallo e Williams (2005) sobre a concepcao socio-histérica da infancia e juventude e
os fatores de risco e vulnerabilidade a que estdo expostos;

- Ramidoffr (2012) na interpretagdo da Lei n® 12594/2012 (SINASE), entre outros.

No que se refere as referéncias legais e técnicas, os documentos publicos basicos para
0 desenvolvimento da pesquisa foram a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CF,
1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), a Lei Orgéanica da Assisténcia
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Social n° 8.742 (LOAS, 1993) alterada pela Lei n® 12.435 (2011), Lei n® 12.594 (2012) que
institui o Sistena Nacional de Atendimento Socioeducativo e os tratados da Organizacdo das
Nacbes Unidas; a Norma Operacional Baésica/Sistema de Atendimento Socioeducativo
(NOB/SUAS, 2005) e Norma Operacional Bésica/Recursos Humanos/Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/RH/SUAS, 2012) e as ResolucGes aprovadas, tanto pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que trata do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Pardmetros Pedagdgicos e Arquitetdnicos
(Resolucéo n® 119 de 2006), quanto pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
referente a Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucdo n° 145 de 2004). A pesquisa ao
tratar da municipalizacdo de uma determinada politica — socioeducativa — e por sua natureza
em meio aberto, a execucdo das medidas de responsabilidade do ente federativo municipal
foram as de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) e o
documento a elas relacionados foi a Resolucdo n° 18 de 2014 do CNAS que disple sobre a
expansdo e qualificacdo do Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto®,

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP (PMASE)
como um documento publico foi também a base do desenvolvimento da pesquisa tendo em
vista a sua temporalidade longitudinal (10 anos) na efetivacdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SMASE) na sua relacdo com os planos nacional e estadual de
Séo Paulo.

A relevancia do estudo consiste em contribuir para a reflexdo dos profissionais
(socioeducadores) envolvidos com a gestdo da politica socioeducativa mesmo considerando
tratar-se de préticas tdo singulares de um determinado municipio no desafio da acdo publica
planejada e organizada na atengdo ao sujeito-adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa.

8 Programa e ou servigo socioeducativo na Lei n® 12.594/12 (SINASE) define programa de atendimento
como “a organizag¢do e o funcionamento da unidade fisica que propicia as condi¢cdes necessarias a execucao das
medidas socioeducativas” (paragrafo 3° do artigo 1°). No artigo 23 da LOAS (1993), sdo definidos como
servicos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acoes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n®12.435, de 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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PARTE I

ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI, ATO INFRACIONAL, MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

1.1 Adolescente em conflito com a lei

No presente estudo toma-se como categoria adolescente a definicdo contida no artigo
2° do ECA (1990) - “considera-se adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” - e,
adolescente em conflito com a lei, a pessoa envolvida na pratica de delitos quando, ap6s o
devido processo legal, foi-lhe aplicada, pelo Poder Judiciario, medida socioeducativa de
natureza privativa ou restritiva de sua liberdade.

Na Convencao sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nag6es Unidas (CDC,
ONU, 1989) ¢ definido de modo alargado como “crianga a pessoa entre 0 (zero) e 18 anos de
idade. Seguindo o principio da CDC a que esse grupo etario deve ser atendido conforme o
principio da protecdo integral — um conjunto de direitos para todo o adolescente, sem
qualquer traco discricionario — é preciso considerar a concepcao de direito publico subjetivo —
direito de todos e dever do Estado — que permeia a politica de direitos humanos ao
adolescente submetido a decisdo judicial que cumpre medida em espagos do sistema de
atendimento. Para Santana (2014) a CDC apresenta uma “visdo baseada nos direitos proprios
e especiais da crianca e do adolescente, os quais na condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento necessitam de prote¢ao diferenciada, especializada e integral” reconhecendo
esse grupo como cidadaos (p. 24).

Na legislagdo brasileira reconhece-se o adolescente como pessoa em condi¢do

peculiar de desenvolvimento?, sujeito de direitos e prioridade absoluta da atencdo da familia,

4 A 3A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,

sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paréagrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
discriminacéo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela
Lei n°13.257, de 2016) (BRASIL, ECA, 1990).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
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sociedade e Estado®, incluso o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa (CF,
1988; ECA, 1990).

Para Volpi (2015), ¢é essa condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que:

(...) coloca aos agentes envolvidos na operacionalizacdo das medidas
socioeducativas a missdo de proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e
educar oportunizando a insercao do adolescente na vida social. Esse processo se da
a partir de um conjunto de acgdes que propiciem a educacdo formal,
profissionalizacdo, salde, lazer e demais direitos assegurados legalmente (p. 17).

O debate sobre a categoria adolescente em conflito com a lei remete a leitura
multidisciplinar sobre a concepg¢éo de adolescéncia e dos fatores de risco que contribuem para
a pratica de delitos na sociedade moderna ocidental e capitalista, segundo parte da literatura
sobre o tema de estudo.

Na presente pesquisa parte-se da literatura que adota a concepcdo de adolescéncia
como uma construgdo socio-historica considerando os diferentes olhares que sobre ela foram
construidos, aqui e acola, e, ao longo da humanidade, por distintas areas do conhecimento
(psicologia, biologia, pedagogia, psiquiatria, pediatria, sociologia, entre outros). No geral, os
discursos tecidos sobre o adolescente que mais aparecem sdo os relacionados as ideias de

crise, de violéncia e conflito; contudo, analisa Santos (1996)° que as concepgdes e ideias sdo

5 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salide, & alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude (BRASIL, ECA, 1990).
6 Para estudo mais aprofundado da emergéncia do conceito de infancia (no sentido alargado crianca e
adolescente) conferir pesquisa de: SANTOS, Benedito Rodrigues dos. A emergéncia da concepcdo moderna
de infancia e adolescéncia: mapeamento, documentacéo e reflexdo sobre as principais teorias. (Dissertacdo de
Mestrado) PUC/SP — Ciéncias Sociais — Antropologia, mar. 1996.

O autor aponta cinco linhas de pensamento sobre as concep¢fes de infancia, adolescéncia e juventude:
“(a) Tese da “auséncia do conceito de infincia”, denominada por Ariés “auséncia do sentimento de infancia na
Idade Média”- N&o havia um conceito ou uma consciéncia da natureza particular de infancia antes do século
XVII e os pais eram indiferentes a seus filhos; uma crianga pequena “ndo contava.” (b) Tese da “relacdo formal”
(Pollock, 1983) - A relagdo entre pai e filho era formal: os pais eram distantes e inacessiveis, € as criangas eram
vistas como a base da escala social, seres inferiores, ndo merecedores de consideracdo; suas expectativas e
necessidades ndo eram suficientemente valorizadas para serem satisfeitas. (c) Tese do “tratamento cruel” ou “da
crueldade” (Archard, 1993) - Os pais do passado eram cruéis com seus filhos: até o século XVIII e inicio do
XIX, as criangas eram abusadas sexualmente, negligenciadas e maltratadas, e o infanticidio era uma pratica
comumente aceita. (d) Tese do “tratamento ambivalente” - Os pais do passado eram ambivalentes no
relacionamento com seus filhos, oscilando entre a severidade e o afeto; para alguns autores, predominava a
severidade, para outros, a afei¢do. (e) Tese da “mudanga no status da infincia”- Ocorreu uma extraordinaria
mudanca na relacdo pai-filho, observada com mais nitidez no século XVIII; a relacdo entre pais e filhos tornou-
se mais humana e afetiva, e surgiu uma nova concepgao de infincia na sociedade ocidental moderna” (p. 12).
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diversas tomando as diferentes trajetdrias histdricas, culturais, econémicas de determinada

sociedade, grupos, populacao:

As sociedades contemporaneas possuem uma consciéncia da natureza particular da
infancia e adolescéncia. (...) Ela nasceu como um modo diferente de estruturar e dar
significacdo as passagens da vida, em meio as diversas mudancas ocorridas no
processo de modernizagdo da sociedade, que mudou o padrdo de vida
predominantemente agrario/rural para industrial/urbano. A modernizacdo nao foi
somente econdmica e tecnoldgica, mas também socioldgica e antropolégica - mudou
0 ambiente fisico, o tipo de vida em comunidade, a cosmovisdo, 0 modo de
organizar a vida didria e a qualidade emocional das familias, e redefiniu os espacos
publicos e privados (SANTOS, 1996, p. 8).

As transformacBes bioldgicas, emocionais, psiquicas e intelectuais proprias nesse
periodo da vida e as mudancas de ordem corporal, hormonal, sexual e reprodutiva, como
também as diferentes experimentacdes que a vida familiar e social reserva aos adolescentes,
sdo aspectos ou fatores que devem ser considerados. A ideia de “crise” notadamente deve ser
relativizada para ndo se correr o risco de privar o adolescente das necessarias e diferenciadas
experimentacOes e vivéncias que fazem parte do seu processo educativo e relacional em seu
desenvolvimento sadio e responsavel na vida pessoal e coletiva.

O compasso de espera, o conjunto de decisdes a tomar sobre sua vida pessoal e
afetiva, e a falta de respostas as suas indagagdes internas, ndo respondidas nos dois
principais espacos de socializacdo, a familia e a escola, levam os jovens a formar os
grupos de pares, nos quais eles buscam a confirmacdo de uma identidade social.

Assim, a adolescéncia-juventude passa a ser um grupo etario, com valores e cultura
préprios (SANTOS, 1996, p. 9).

Na realidade brasileira o que se percebe é o olhar ao adolescente como um individuo
ndo portador de direitos e cidadania que apenas deve ser educado e socializado no sentido de
sua adequacdo aos modos de vida da sociedade dos adultos. 1sso pode ser percebido tanto no
discurso quanto nas praticas de atencdo ao adolescente em conflito com a lei e, por isso, as
propostas de ressocializagdo, de reintegragdo e de reeducacgdo (os trés “r”’), tdo comuns nos
tempos da vigéncia da doutrina da situacdo irregular do Codigo de Menores (1979), ainda

persistem.

Nas sociedades industriais, por sua vez, a falta de ritos de passagens claros e
formalizados, que demarquem claramente quando termina a infancia e comega a
vida adulta, traz dois tipos de complica¢des. Em primeiro lugar, deixa a fixacdo dos
limites etarios a mercé das conveniéncias dos diversos grupos sociais, 0 que gera
multiplas determinaces, todas com pretensas intengdes universalistas. Em segundo,
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é um problema para a prépria construgdo da identidade, sobretudo do adolescente,
que passa a viver um periodo de transitoriedade no qual ele ndo é mais crianca,
porém nao se transformou ainda em adulto (SANTOS, 1996, p. 9).

Sobre os fatores de risco a que estdo sujeitos o adolescente e que podem incidir sobre a
pratica de delitos, Gallo e Williams (2005) destacam que a violéncia cometida por
adolescentes tem sido palco para diversas discussdes e em diferentes espacos notadamente na
midia e, um dos exemplos, pode ser a tese da reducdo da idade minima de responsabilizacdo
penal no Brasil. Muito se discute acerca da penalizagcdo dos adolescentes, entretanto, pouco se
apresenta para a compreensdo dos fatores que contribuem ou promovem a conduta delituosa.

Estudos académicos em diferentes areas tém mostrado a existéncia de atitudes
intolerantes por parte da sociedade, em especial aquela mais conservadora, sobre os diferentes
modos de vida dos adolescentes especialmente daqueles oriundos das camadas populares.
Nesse sentido, diferentes autores tém destacado a importancia do aprofundamento de estudos
e pesquisas sobre diferentes fatores de risco que permeiam esse grupo e as propostas do
Estado e das redes de protecdo social, esta formada por organizagdes do campo da sociedade
civil, para se repensar e reorientar as politicas e acGes de prevencéo e de reparacdo no cuidado
com os adolescentes, notadamente, aos envolvidos em praticas delituosas. Fatores de risco
que contribuem para a conduta infracional tém sido apresentados como resultados de estudos
e dentre eles podem ser citados: a notéria dificuldade de aprendizagem e baixa escolaridade, a
violéncia em ambito familiar e no meio social, a incipiente seguranca publica na defesa de
adolescentes, a facilidade para o consumo e envolvimento com drogas ilicitas, as diferentes
formas de pobreza a que estdo submetidos, a auséncia de oportunidades culturais, artisticas,
esportivas e de formacdo profissional.

Para Pereira e Mestriner (1999) os fatores de risco podem ser tomados como:

(...) condicBes ou varidveis que estdo associadas a alta probabilidade de ocorréncia
de resultados negativos ou indesejaveis ao desenvolvimento humano, sendo que
dentre tais fatores encontram-se os comportamentos que podem comprometer a
salide, o bem-estar ou o desempenho social do individuo (p. 21).

Gallo e Williams (2005) dividem, para efeitos didaticos, os fatores de risco de natureza
biolégica e ambiental, considerando que tal divisdo ndo é exclusiva de uma ou outra, pois o
comportamento humano é determinado por um conjunto de fatores e com diversas variaveis:
ndo se pode afirmar que o adolescente ira ou ndo cometer delitos s6 porque ndo frequenta a
escola ou ndo vai bem nos estudos, ndo consegue trabalho, mora em lugares distantes das

oportunidades culturais, econdmicas e sociais, geralmente, nas periferias das cidades.
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Assim como a escola, a familia, de modo geral, compde uma rede de protecédo social e
afeto. E uma organizacio complexa que interage com diferentes contextos sociais e que pode
exercer maior ou menor controle de seus membros, “sendo que a importancia da familia, no
desenvolvimento de adolescentes que cometem atos infracionais, fica nitida quando
consideramos o seu papel no desenvolvimento humano” (ZAPPE e DIAS, 2012, p 15). A
minha experiéncia na lida com as medidas socioeducativas e mesmo com as medidas de
protecédo especial (acolhimento institucional) mostra casos em que as condi¢des familiares ao
serem como desfavoraveis apontam para a existéncia de episodios de violéncia sexual, fisica,
abandono, com maior probabilidade de exercer uma educagdo inconsistente resultando, na
maioria das vezes, ora em rigidez, ora em flexibilidade no cuidado e disciplina familiares,
resultando em inseguranca paras os adolescentes.

Alguns autores apontam como fator de risco a exposicao a filmes, jogos e programas
que banalizam a violéncia ou retratam-na de modo inadequado para os adolescentes,
comprometendo, em muitos casos, a qualidade de suas vidas ao reforcar comportamentos
inadequados e agressivos a vida pessoal, familiar e social, gerando conflitos e violéncia de
varias ordens. Segundo pesquisa de SANTOS (1996):

A indistria cultural, com certeza, tem um papel importantissimo na criagdo e
elaboracdo dessa cultura juvenil, sobretudo por deslocar os modelos de identificagédo
da familia para os super-herois. Estando, de um lado, em um periodo de suspensdo
social, tendo que optar, a frente, entre os varios caminhos oferecidos, e, de outro,
diante de modelos fornecidos pela cultura de massa que sdo idealizados - e, portanto,
dificeis de ser atingidos - a adolescéncia se transforma em uma época de
ambiguidade, um periodo turbuléncia e crise emocional, e passa a ser reconhecida
como uma fase problema (p. 9).

A violéncia no meio social tem resultado em efeito negativo na trajetéria de vida dos
adolescentes e a exclusdo social pela sua dramaticidade e complexidade priva emocional e
materialmente os adolescentes, mesmo para aqueles, distantes das oportunidades sociais e
culturais, o que segundo Gallo e Williams (2005) “crescer em comunidades pobres tem sido
identificado como um fator de risco para a pratica de atos infracionais” (p.91). Contudo, cabe
ressaltar que as condicdes de pobreza, apesar de reconhecidamente ser uma forte fonte para
danos ao desenvolvimento humano, isoladamente ndo leva a ocorréncia de condutas
delituosas. O acumulo e a persisténcia de situagdes de extrema gravidade, auséncia ou
incipiente seguranca publica, exclusdo de oportunidades sociais, discriminacdo étnico-racial e
diversidade tém exposto os adolescentes as situa¢fes de risco (pessoal e social) estando em

vulnerabilidade. Segundo alguns estudos, as situacbes de wvulnerabilidades podem ser
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categorizadas como sofrimento por se adequarem melhor a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Na concepgdo sécio-histérica o ponto de partida para a compreensdo do ser-
adolescente € o seu desenvolvimento como sujeito de sua dimenséo pessoal, social, cultural e
coletiva e, nesse sentido, as diferentes aprendizagens e vivéncias ocorridas nesse processo vao

desenhando o seu modo de ser e de estar, tanto para si quanto para o outro.

A infancia [a adolescéncia], por seu turno, é concebida como um periodo
caracterizado sobretudo pela incompeténcia da crianga [do adolescente] de cuidar e
dirigir sua propria vida; logicamente, o termo de comparagdo é a vida adulta
(SANTOS, 1996, p. 9)

1.2 Ato infracional

A compreensao de adolescente em conflito com a lei como visto é vinculada a pessoa
na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade incompletos, envolvida em determinadas
circunstancias que possibilitam a pratica de delito, com trajetdria no sistema de Justica (na
aplicacdo de medida socioeducativa), no sistema do Executivo (na apuracao do ato infracional
e na execucao da politica socioeducativa) e na sociedade pelas relagdes estabelecidas com
pares, familiares, comunidade, Estado.

Sobre o contexto dos adolescentes brasileiros, Silva e Oliveira (2015)7, a partir dos
dados do BGE/PNAD (2013), apontavam para a existéncia de 21,1 milhdes de jovens entre 12
e 18 anos incompletos correspondendo a 11% da populacéo brasileira distribuidos em todas as
regides dos pais; quanto a faixa etaria conforme, equipara-se a proporcao por sexo que, em
2013, era de 51,19% de homens e 48,81% de mulheres; na categoria raga/cor, 58,9% dos
adolescentes de 12 a 17 anos se autodeclararam negros (pretos e pardos); 40,4% se
autodeclararam brancos e menos de 1% se declarou de outras racas (amarela ou indigena).
Mais de 80% da populacdo de 12 a 17 anos vivia em domicilios situados em areas urbanas, na
propor¢do de quase cinco adolescentes urbanos para apenas um vivendo em domicilios
situados em &reas rurais.

Sobre o grupo adolescente em conflito com a lei, os dados da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) apontavam, em 2013, que 23,1 mil

7 SILVA, Enid Rocha Andrade da.; OLIVEIRA, Raissa Menezes de. O adolescente em conflito com a lei
e 0 debate sobre a reducdo da maioridade penal: esclarecimentos necessarios (Sumario Executivo). Disponivel
em  www.ipea.gov.br/portal/imagens/stories/PDFs/sumrio%20nt%20maioridade%20penal.pdf. Acesso em
25/09/2016.


http://www.ipea.gov.br/portal/imagens/stories/PDFs/sumrio%20nt%20maioridade%20penal.pdf
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adolescentes encontram-se privados de liberdade no Brasil e, desses, 64% (15,2 mil)
cumpriam a medida de Internacdo; outros 23,5% (5,5 mil) estavam em Internacdo Provisoria,;
mais 9,6% (2,3 mil) cumpriam medida de Semiliberdade e 2,8% (659) estavam privados de
liberdade em uma situacdo indefinida.

Cabe destacar que mesmo no ECA (1990) e na Resolucdo da Assembleia Geral da
ONU (1990), que aprovou as “Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade” e ratificada pelo Governo brasileiro, a internagdo de

adolescentes € a medida que ganha mais espaco na aplicacéo.

(...) A privacdo de liberdade de um jovem devera ser decidida apenas em Gltimo caso
e pelo menor espago de tempo possivel. Devera ser limitada a casos excepcionais,
por exemplo, como efeito do cumprimento de uma sentenca depois da condenacéo,
para os tipos mais graves de delito e tendo em presente, devidamente, todas as
circunstancias e condigdes do caso. A duracdo méxima da punicdo deve ser
determinada pela autoridade judicial antes que o jovem seja privado de sua liberdade
(Titulo I — item 1)

No caso dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e
LA), o Censo-SUAS (ano-base 2012) aponta o nimero de 89.718 adolescentes acompanhados
pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Desse montante,
50,9% estavam cumprindo LA e outros 49,1% cumpriam a medida de PSC. Em torno de 75%
eram do sexo masculino e 11,5% do sexo feminino (BRASIL, MDS-CENSO-SUAS, 2013).

Os dados gerais apontam que, na Regido Sudeste onde se localiza o Estado de Sao
Paulo e, portanto, 0 municipio de Birigui, 0 nimero de adolescentes tanto em privacdo quanto
em restricdo de liberdade é o maior do pais; contudo, tais dados carecem de andlise entre
namero total de populacdo adolescente na relacdo com o numero de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Na historia brasileira, a preocupagdo com o adolescente em conflito com a lei esteve
ancorada na ambiguidade do olhar e do trato sobre ele que, resumidamente, pode ser definida
na ideia de “proteger o menor para proteger a sociedade”, ou seja, a propriedade privada
(RIZZINI e PILOTTI, 2011). A existéncia de aparato legislativo e institucional aliado as
praticas fundadas na perspectiva segregacionista, de criminalizacdo da pobreza e nas teorias
da defesa social refletidas na égide Lei-Justica-Internacdo, fazia da policia e da prisdo
estratégias de manutencdo da ordem publica.

Ha uma série de relatos historicos que reflete essa agdo sobre os entdo “menores”
delituosos alijados dos direitos do grupo etério crianca-adolescente das camadas mais
abastadas da populacdo (COSTA, 1992; RIZZINI e PILOTTI, 2011; VOLPI, 2015; SANTOS,
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1996; PEREIRA, ZAMORA, ALAPANIAN, 2014). A expressao “menor” foi a marca da
denominacdo utilizada pelos Codigos de Menores de 1927 e de 1979, sendo substituida por
“crianga e adolescente” a partir da Constituicdo Federal de 1988 e pela lei complementar
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Os entdo “menores” nao se encontravam inscritos no universo dos direitos de
cidadania e, por isso mesmo, ndo dispunham de garantias constitucionais, podendo ser
privados de sua liberdade sem o devido processo legal - direito ao contraditério e a ampla
defesa - em face da pratica de alguma conduta que fosse contraria a ordem publica, diferente
da legislacdo atual, em que tais garantias devem ser observadas e respeitadas pelas
instituicbes e atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA).

Somente a pratica de infracdo penal ndo retira do adolescente a dignidade que lhe é
inerente como pessoa; 0 exercicio de seus direitos fundamentais se fara de acordo
com o conjunto de politicas publicas colocadas pelo Estado para a execucdo da
medida socioeducativa aplicada pela autoridade judiciaria. (...) Nesse caso sua
omissdo [do Estado] em materializar acBes que satisfacam as necessidades dos
cidaddos representa completa afronta aos mandamentos constitucionais e sérios
prejuizos ao exercicio dos direitos fundamentais (LIBERATI, 2012, p. 22-23).

No Codigo de Menores de 1979, um dos direitos fundamentais da pessoa diante de
determinada pratica de ato infracional, a defesa técnica e por profissional habilitado, era
facultativa aos pais ou responsaveis legais e ndo uma obrigatoriedade a ser garantida pelo
Estado. A histdria da infancia apresenta uma série de exemplos de arbitrariedade cometida
pelo Estado e referenda por parte da sociedade contra os adolescentes. Sobre a viola¢do dos
direitos humanos da pessoa, ponta Liberati (2012) que “a omissdo estatal em garantir o
exercicio dos direitos fundamentais conduz o Estado a sua prépria negacdo. O Estado deixa de
existir quando se omite no seu direito fundamental de satisfazer integralmente as necessidades
dos cidadaos” (p. 22).

A nova perspectiva de direitos consubstanciada na adogdo da doutrina da protecdo
integral, — conjunto de direitos para todas as criancas e adolescentes, sem qualquer trago
discriminatério — trazida pela CDC (1989) e ratificada pelo Governo Brasileiro, culminou no
estabelecimento de garantias fundamentais no ordenamento juridico e institucional num
rompimento paradigmatico com a doutrina da situacdo irregular presente no Cédigo de
Menores (1979), cujo enfoque era a discricionariedade sobre os entdo “menores”
abandonados, orfaos, carentes, delinquentes e infratores.

O adolescente envolvido na pratica de ato infracional passa a ter assegurado o devido



25

processo legal, se observada a garantia do pleno conhecimento da atribuicdo do ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, no
termos da legislagdo especifica, ou seja, é titular de direitos e garantias fundamentais
aplicadas a todos cidaddos, conforme dispde o 83°, incisos 1V e V do artigo 227 (CF, 1988), a

saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

()

§ 3°- O direito a protecao especial abrangeré os seguintes aspectos:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;

()

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade (BRASIL, CF, 1988).

A luz da “gramatica de direitos” estatuida apos 1988, a lei complementar ECA (1990)
define ato infracional, no artigo 103, como “a conduta descrita como crime ou contravencao
penal” quando praticada por adolescente entre 12 e 18 anos de idade. Antes disso, a crianga
(até 12 anos incompletos), mesmo que tenha cometido delito, apenas poderdo lhe ser
aplicadas medidas de protecdo contempladas nos artigos 98 e 101 do ECA (1990). Aos
adolescentes, ap0s o devido processo legal, poderdo ser aplicadas medidas socioeducativas
(artigo 112) combinadas com as medidas de protecdo definidas nos incisos de | a VI do artigo
101 (ECA)?, pela autoridade judicial.

8 Art. 101 — Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera

determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianga e ao adolescente;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promogdo da
familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos;

V11 - abrigo em entidade;

V11 - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

V111 - colocacdo em familia substituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia
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No tocante a essa defini¢do, preceitua Volpi (2015) que:

Ao assim, definir o ato infracional, em correspondéncia absoluta com a Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianga, 0 ECA considera o adolescente infrator como
uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina
da Protecdo Integral, inclusive do devido processo legal (p.18).

Cabe destaque a argumentacdo de Fragoso (1985)° em referéncia ao crime,
considerando a consagragao do principio da tipicidade que “confere ao tipo penal o modelo
legal do comportamento proibido: a descricdo pelo texto legal de um fato que a lei proibe ou
ordena, ou seja, o tipo constitui a matéria de proibigdo” (apud LIBERATI, 2012, p. 109). Ja a
ideia de “contravencdo penal ndo recebeu definicdo ontologica no sistema penal, sendo apenas
enunciada no artigo 1° de Introdug@o ao Coédigo Penal” (LIBERATI, 2012, p. 109-110). Ainda
sobre a questdo de definigéo e tipicidade anota o referido autor que:

Essa integracéo entre fato e norma recebe, pelo novo sistema, 0 mesmo tratamento
identificador quer para adultos, quer para menores de 18 anos, abolindo a figura dos
“desvios de conduta”, prevista na Lei 6.697/1979 [Cddigo de Menores], como se o

menor de 18 anos ndo praticasse atos delituosos, mas “atos antissociais” reveladores
de uma “situagdo irregular” (LIBERATI, 2012(a), p. 110).

Amarante (1992)%° sobre a questio entende que “o fato atribuido a crianga ou ao
adolescente, embora enquadravel como crime ou contravengdo, s6 pela circunstancia de sua
idade, ndo constitui crime ou contravencdo, mas na linguagem do legislador simples ato
infracional” (apud LIBERATI, 2012, p. 110). Cabe destacar que, mesmo sendo a definigéo de
ato infracional originaria do Codigo Penal (lei para os adultos), ela ndo se confunde com o
ECA (lei de criangas e adolescentes).

No caso do adolescente, ha reconhecimento na legislacdo brasileira da condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e, por isso mesmo, a medida judicial aplicada, apesar
de ter natureza juridica, tem também natureza socioeducativa, haja vista a formacdo do
adolescente durante o tempo de cumprimento, conforme expressa 0 artigo 6% “Na
interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias

do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia (BRASIL, ECA,

1990).

9 FRAGOSO, Heleno Claudio. Lic6es de Direito Penal: parte especial — Arts. 213 a 359. 82 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1985.

10 AMARANTE, Napoledo Xavier do. Da préatica do ato infracional. In CURY, Munir; AMARAL e

SILVA, Antonio Fernando do; MENDEZ, Emilio Garcia. (coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado: comentarios juridicos e sociais. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 520-527.
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e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, ECA, 1990).

Nesse sentido entende Craidy (2014) que:

O adolescente é autor de ato infracional e ndo criminoso. Isto significa que mesmo
tendo cometido um crime [ou contravencdo penal], ele sera avaliado (julgado) como
pessoa em desenvolvimento, com direitos especificos e ndo simplesmente pelo ato
cometido. Mesmo assim, ele devera ser submetido ao devido processo legal com
todos os direitos correspondentes ao mesmo, ou seja, a prova, a defesa qualificada,
direito a ndo produzir provas contra si mesmo (p. 34).

O adolescente ¢ autor de ato infracional quando “depois de transitado um processo
judicial se comprova a materialidade no cometimento do ato infracional” (SOUZA, 2008, p.
20-21). Assim, deverd ter como garantia os instrumentos elaborados para proteger seus
direitos e interesse e, 0 conjunto desses instrumentos integra o Sistema de Justica Juvenil,
conforme explicita as legislacbes nacionais (CF, 1988; ECA, 1990; SINASE, 2012) e os
documentos internacionais emitidos pela ONU, ratificados pelo Governo Brasileiro!l. Os
instrumentos internacionais sdo definidos como declaracbes, convengdes, resolucbes e
diretrizes que, no geral, tém por finalidades:

() proteger os direitos humanos da crianga e adolescente;

(1) proteger o bem-estar da crianca e adolescente que se depara com a lei;

(I1) proteger a crianca e adolescente contra a violéncia, a negligéncia e a
exploracéo;

(IV) introduzir medidas especiais para prevenir a delinquéncia juvenil (SOUZA e
LIRA, 2008, p. 21-22).

A partir desse conjunto de documentos internacionais ratificados pelo Governo
brasileiro, “os adolescentes autores de ato infracional devem ser retirados do sistema de

justica penal e redirecionados aos servigos de apoio da comunidade sempre que possivel”
(SOUZAe LIRA, 2008, p. 22).

3.3 Medidas Socioeducativas

Apos a apuracao do ato infracional e garantido o devido processo legal incluindo-se ai

a defesa técnica obrigatdria por profissional competente (advogado e/ou defensor publico),

1 Declaracdo de Genebra (1924) adotada pela Liga das Nacfes; Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem (1948), adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas; Declaragcdo Universal dos
Direitos da Crianga (1959), aprovada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas; Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos (1969), aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos; Regras Minimas da Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica de Menores — Regras de Beijing (1985); Convencdo sobre
os Direitos da Crianca (1989) aprovada pela Organizacdo das NacGes Unidas; Diretrizes das Nacdes Unidas para
a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (1990); Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a
Prote¢do de Jovens Privados de Liberdade (1990).
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cabe ao juiz aplicar a medida socioeducativa conveniente. A mais adequada serd aquela que
melhor responder as necessidades do adolescente e sua capacidade de cumpri-la (artigo 112,
ECA, 1990) tendo em vista o principio da proporcionalidade da relagcdo ato infracional
cometido, envolvimento do adolescente na pratica de delitos e capacidade de cumprimento
pelo adolescente (§ 1°). No cumprimento de uma das medidas socioeducativas jamais sera
tolerado o trabalho forcado ao adolescente (8§ 2°) e os adolescentes com deficiéncia deverdo
receber “tratamento individual especializado, adequado as suas condi¢des” (§3°), conforme
estabelece o artigo 112, ECA (1990).

Ha um rol de medidas socioeducativas (artigos 117 a 125 do ECA) que poderdo ser

aplicadas ao adolescente considerando o descrito acima:

Artigo 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

111 — prestacéo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internato em estabelecimento educacional,

VIl — qualquer uma das previstas no artigo 101, 1 a VI.

Tendo em vista a apresentagdo das medidas socioeducativas, cabe salientar que elas
tém diversas naturezas, a saber: as relacionadas aos incisos | e Il tém o seu inicio e
finalizacdo na acdo do Poder Judiciario; as dos incisos Ill e 1V sdo medidas cumpridas em
meio aberto por serem restritivas de liberdade e, para isso, ha a necessidade de existéncia de
programas e/ou servicos socioeducativos e, ainda, sdo de competéncia do entre federado
municipal a sua garantia; as dos incisos V e VI sdo medidas privativas de liberdade e
cumpridas em unidades educacionais considerados como programas de atendimento e de
responsabilidade o ente federado estadual e, no caso das relacionadas ao inciso VII, sdo
realizadas especificamente pela politica de assisténcia social. Vale ressaltar que ha também a

medida de remissdo prevista no artigo 126, assim compreendida:

Antes de iniciado o processo judicial para apuragdo de ato infracional o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacdo no ato infracional (BRASIL, ECA, 1990).
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Ainda o Poder Judiciario podera determinar “cumprimento cumulativo das medidas de

protecao previstas nos incisos I a VI do artigo 101 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente” e,

dessa maneira,

(...) torna-se plausivel o encaminhamento aos pais ou responsavel; a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; a matriculas e frequéncias obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; a inclusdo em programas comunitario ou
oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; a requisicdo de tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; e a inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicomanos (RAMIDOFF, 2012, p. 14).

Ademais € importante destacar que ao adolescente poderd ser aplicada
cumulativamente mais de uma medida socioeducativa. Todavia, as praticas das equipes
técnicas e dos socioeducadores dos programas e/ou servicos socioeducativos tém refletido
muito sobre essa situacdo que, de certo modo, dificulta para o adolescente e para seu
responsavel legal a definicdo e o acompanhamento do Plano Individual de Atendimento (P1A)
e mesmo avaliar os progressos do adolescente na sua responsabilizacdo frente a medida
judicial aplicada. No entendimento de Jesus (2006), considerando o conteldo expresso no
artigo 100 do ECA (1990), podera ser aplicada isolada ou cumulativamente, “mas sempre
considerando as necessidades pedagdgicas e privilegiando os vinculos familiares e
comunitarios” (p. 70).

Para Liberati (2012) “as medidas socioeducativas sdo aquelas atividades impostas aos
adolescentes quando considerados autores de ato infracional. Destinam-se a elas a formacao
do tratamento integral empreendido, a fim de restaurar o adolescente para atingir a
normalidade da integragéo social” (p. 117).

Nesta perspectiva complementa VOLPI (2015), “aplicadas e operadas de acordo com
as caracteristicas da infragdo, circunstancia sociofamiliar e disponibilidade de programas e
servicos em nivel municipal, regional ¢ estadual”, a gestdo da politica socioeducativa deve
observar os seguintes elementos:

- Comportam aspectos de natureza coercitiva, uma vez que S0 punitivas aos
infratores, e aspectos educativos no sentido da protecdo integral e oportunizagdo, e
do acesso a formacdo e informacdo. Sendo que em cada medida esses elementos
apresentam graduacdo de acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua
reiteracéo.

- Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condi¢des que garanta o
acesso do adolescente as oportunidades de superacéo de sua condicdo de exclusao,
bem como de acesso & formacao de valores positivos de participagdo na vida social.

- A operacionalizacdo deve prever, obrigatoriamente, o envolvimento familiar e
comunitario, mesmo no caso de privacdo de liberdade. Sempre que possivel deverdo
ser avaliadas condicBes favoraveis que possibilitem ao adolescente infrator a

realizagdo de atividades externas.
- A estrutura de funcionamento dos programas deve contemplar a participagdo de
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grupos da comunidade que contribuirdo com as atividades e participardo do
planejamento e controle das agdes desenvolvidas na unidade de trabalho,
oportunizando a relagdo entre o interno e a comunidade.

- Os programas socioeducativos deverdo utilizar-se do principio da incompletude
institucional, caracterizado pela utilizacdo do méaximo possivel de servicos de
(saude, educacdo, defesa juridica, trabalho, profissionalizacéo, etc.) na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes (p. 25-26).

Ramidoff (2012) chama atencédo para uma diferenciagéo prevista no 8§1° do artigo 112
do Estatuto (1990). Ela dispde que ao adolescente, “a quem se atribuia a pratica de agdo
conflitante com a lei, deveria ser determinado o cumprimento de medida socioeducativa de
acordo com as circunstancias, consequéncias e¢ a capacidade de cumprimento”. Com o
SINASE (Lei n® 12.594/12)” comenta que “(...) lamentavelmente, empreendeu-se a marca
ideoldgica da lesividade — ‘consequéncias lesivas do ato infracional’ (inciso I do §2° do artigo
1°) — em franco alinhamento e retrocesso ao Direito Penal — ainda que ‘juvenil’ — de cunho
repressivo-punitivo” (p. 14-15).

Ainda segundo o autor, a ‘reparacao’ que se propde como objetivo “atenta apenas para
o ‘ter’ e ndo para o ‘ser’, isto é, da eventual lesividade produzida materialmente, mas, jamais,
com a ‘recuperacao’ dos direitos fundamentais destinados especificamente a adolescente a
quem se atribua a pratica de agdo conflitante com a lei”. Amparado nas contribui¢des de
ROSA (2011)*?, o referido autor analisa que “o incentivo a ‘reparacdo’ é decorrente mesmo
das novas propostas — nem sempre aconselhdveis — da denominada ‘Justica Restaurativa’, a
qual, por certo, ndo se confunde com as distintas maneiras de ‘media¢ao’” (RAMIDOFF,
2012, p. 15).

Nesse sentido, a desaprovacao da acdo conflitante com a lei (inciso I11 do 82° do artigo
1° do SINASE, 2012) “ndo pode se constituir numa desaprovagao do adolescente, sob pena de
assim proceder a um juizo moral, pois 0 que ndo se admite € o comportamento, mas nao a
exclusdo — ‘expulsao social’ — do adolescente” de acordo com RAMIDOFF (2012, p. 15).

As ponderagOes de Craidy (2014) vao nessa mesma direcdo tendo em vista a relacdo

adolescente, ato infracional, aplicacdo de medida socioeducativa:

O que parece um detalhe tem alto significado: o adolescente devera ser tratado a
partir de sua condicdo, como pessoa em desenvolvimento com possibilidades
maltiplas e ndo simplesmente a partir do ato infracional que tiver cometido. Ele ndo
é 0 ato que cometeu e mesmo se for responsabilizado pelo mesmo, devera ser visto e
tratado para além dele. Dai a atribuicdo de medida socioeducativa, que buscara
sempre a recuperacdo de direitos dos quais o adolescente tiver sido privado, como

12 ROSA, Alexandre Morais. Introducdo critica ao ato infracional: principios e garantias
constitucionais. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 22. ed., 2011. 8§
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por exemplo, o direito a educagdo, a saide, a vida familiar e comunitéria, e ndo
simplesmente a condenacdo a uma pena que considere apenas o crime cometido,
como é no caso dos adultos. O que se impde € que esta diferenca conceitual seja
observada de fato nos procedimentos processuais e na execucdo das medidas
socioeducativas e ndo apareca simplesmente como mudanca de vocabulario, o que
infelizmente é corrente (p. 34-35).

Na fase de execucdo das medidas socioeducativas, a elaboracdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA), de responsabilidade das equipes técnicas, com a participacdo do
adolescente e de seu grupo familiar €, sempre que possivel, dos socioeducadores dos
programas e/ou servicos de atendimento que atuam diretamente com o adolescente no
desenvolvimento de uma série de atividades de socioeducacdo. O PIA, como instrumento
pedagdgico para garantir a equidade no processo socioeducativo, deve partir do respeito as
fases ou etapas do processo de desenvolvimento integral do adolescente considerando suas
potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitacbes, garantindo a
articulagcdo com os demais programas vinculados as politicas publicas setoriais pela propria
natureza da incompletude institucional da politica socioeducativa, conforme o disposto no
Capitulo IV nos seguintes artigos 41, 43, 49, 52 a 59 do SINASE (2012).

Sobre a relevancia do PIA na atencdo ao adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa, Pereira, Guara e Leal (2016) ponderam o seguinte:

O PIA como regulamentacdo de preceito legal para levar a efeito a garantia
constitucional da individualizagdo de medida socioeducativa aplicada ao
adolescente e como recurso que tem a expectativa de fortalecer a qualidade da
execucdao dos servigos socioeducativos, individualizando o atendimento e inserindo-
0 em parametros de planejamento e gestdo. O debate sobre a responsabilizagdo do
adolescente sera feito a partir das contribuicGes de Heller (1992) que diferencia a
responsabilidade retroativa (retrospectiva) da responsabilidade prospectiva: a
primeira significa responder por atos ja praticados, ou seja, responder pelo passado
e, a segunda tem o sentido de assumir um encargo ou um compromisso futuro

(s.n.p.)

O PIA como um plano de estratégias e acBes a serem desenvolvidas, segundo
principios da gramatica de direitos humanos e diretrizes fixadas por eixos na garantia dos
direitos fundamentais (educacdo, salde, convivéncia familiar e comunitaria e outros)
consoante com o ECA (1990) e SINASE (2012), pressupbe a avaliacdo técnica
interprofissional criteriosa para destacar e trabalhar a singularidade do adolescente e sua
relagdo com o coletivo (familia, pares, comunidade e sociedade, no geral).

Tendo em vista o enfoque da pesquisa sobre a trajetoria, limites e desafios do Sistema

13 HELLER, Agnes. O cotidiano e a Histéria. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992.
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Municipal de Atendimento Socioeducativo em Birigui/SP, o destaque recai sobre a
concepcao, definicdo e finalidade das medidas restritivas de liberdade de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA) tendo em vista o processo de
municipalizacdo no estado de Sao Paulo, especialmente a partir de 2005, cuja
responsabilidade pela garantia quantitativa e qualitativa dos programas e/ou servigos
socioeducativos recai sobre o ente federado municipal. Todavia cabe dizer que, referente as
medidas privativas de liberdade, Semiliberdade e Internacdo, a responsabilidade é do ente
federado estadual, no caso a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao
Paulo (SEJDC), e a execucdo realizada pela entidade publica a ela vinculada denominada
Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdo CASA).

As medidas em meio aberto sdo as que melhor respondem aos pressupostos da
socioeducacdo dos adolescentes em conflito com a lei segundo pode ser observado pela
literatura académica e técnica tendo em vista a possibilidade de maior participagdo dos
adolescentes, dos responsaveis legais, da rede de protecdo social e demais instituicdes e atores
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), especialmente o
sistema de justica e o préprio Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), responsavel por sua execucdo como orgdo vinculado a politica de Assisténcia
Social.

Ademais, cumprir uma decisdo judicial em meio aberto obriga que o adolescente
continue convivendo frente a frente com os dilemas postos pela vida cotidiana que, de certo
modo e numa determinada situacao, ele fez enfrentamento pela préatica de ato infracional. A
ele cabe lidar com esses conflitos e ndo reincidir, pois isso podera leva-lo a receber medidas
socioeducativas mais gravosas, como a Semiliberdade e a Internacao.

Os programas e/ou servigos socioeducativos tém que responder a esse dilema do
adolescente buscando apoio diuturno para esse enfrentamento como anota Costa (2001)
considerando um dos pressupostos da socioeducagdo, a “pedagogia da presenca”. Além do
mais, sem a presenca responsavel da rede de protecdo social notadamente a relacionada a
educacdo, saude, assisténcia social, formacgdo profissional, trabalho, esporte e cultura, fica
muito distante do devido cumprimento da garantia dos direitos do adolescente em conflito
com a lei e na exigéncia de sua responsabilidade com o cumprimento de decisdo judicial.

Nesse sentido, é importante destacar os objetivos das medidas socioeducativas
previstas nas leis (ECA, 1990; SINASE, 2012):

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
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Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Isso posto, entende-se a verdadeira esséncia do que se configura como a garantia da
protecdo integral dos adolescentes possivel numa gestdo e ambiéncia sistémicas, considerando

o principio da incompletude institucional que marca a politica socioeducativa:

1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

Também considerando a obrigatoriedade da elaboracdo de plano socioeducativo
longitudinal para 10 (dez) anos nas trés esferas da administracdo publica, com objetivos e
metas para a atencdo do adolescente em conflito com a lei, novamente, a acdo articulada das
instituicdes e atores do SGDCA requer a presenca de politicas publicas setoriais na atencao

integral do adolescente, a saber:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais,
por meio de suas comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execucdo dos
Planos de Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados (SINASE,
2012).

Segundo Liberati (2012) ndo resta davida de que os regimes socioeducativos devem
constituir-se em condicdo de garantia de acesso do adolescente as oportunidades de superagédo
de sua condicdo de exclusdo social, bem como de acesso a formacédo de valores positivos de
participagdo na vida em sociedade. Nesse sentido, “a comunidade serd chamada para
contribuir com atividades de planejamento, controle e execucdo das acGes que serdo
desenvolvidas nos locais apropriados, oportunizando a relagéo entre o adolescente internado e
a comunidade” (p.118)

Como exemplificagdo da aplicacdo de medidas socioeducativas no Brasil, o quadro a
seguir apresenta seguinte proporcdo de adolescentes nas medidas privativas e nas medidas

restritivas de liberdade, tendo em vista 0 ano-base 2010.



Proporcéo entre adolescentes em meio aberto e adolescentes em meio fechado

I UF Meio aberto Meio Fechado Proporcéao de adolescentes em meio
0 aberto par cada adolescente meio
N fechado
Brasil BR 18.107 40.657 1:2
i AC 196 142 1:1
. AP 86 74 11
AM 67 168 1:3
' PA 291 514 1:2
p RO 189 130 11
N Norte RR 33 510 1:15
+ TO 123 153 1:1
¢ Nordeste AL 161 103 1.1
. BA 465 623 1:1
CE 1.074 2.770 1:3
C MA 106 448 1:4
e PB 217 253 1:1
n PE 1473 1.637 1:1
S Pl 59 109 1.2
o] RN 130 229 1:2
SE 141 122 1:1
¢ Centro Oeste DF 775 3.000 1:4
U GO 239 2.761 1:12
A MT 215 491 12
F MS 193 919 15
¢ Sudeste ES 490 999 1:2
n MG 1.068 4.060 14
: RJ 833 1.052 11
. SP 7.074 8.729 1:1
Sul PR 1.092 5.686 1.5
S SC 434 00:00 1:6
N RS 883 2.483 13

AS e SAGI/MDS. Adolescente em meio fechado: Levantamento Nacional do Socioeducativo 2010-

Estados/SDH/SNPDCA/SINASE.
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PARTE Il

TRAJETORIA DA LEGISLACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS PARAAPOLITICA
SOCIOEDUCATIVA

Nesta parte da dissertacdo € apresentada a compreensao da politica socioeducativa e,
por extensdo, os programas socioeducativos e a socioeducacdo na aten¢do ao adolescente em
conflito com a lei.

Para tanto, foi retomada, de modo sintético, a trajetdria do processo de construgédo das
trés leis especiais referentes a infancia, adolescente e jovem anteriores a década de 1990, na
qual vigorava o paradigma da situacdo irregular adotada no Cddigo de Menores de 1979.
Previamente, cabe apresentar as anotacOes de Liberati (2012) sobre esse paradigma: a
doutrina da situacdo irregular, no entanto, “constituiu um avango em relacdo ao pensamento
anterior [Codigo de 1927], na medida em que fez do menor o interesse da norma nao apenas
pela questdo penal — que pressupunha uma situacdo regular —, mas pelo interesse do direito
especial, quando apresentasse uma ‘patologia social’, conhecida por ‘situagdo irregular’”
(p.93). Para o autor, 0 que estava posto era a negacdo ou reconhecimento de criancas e
adolescentes (especialmente das camadas populares) com direitos individuais e, por isso
mesmo, “quase nunca foram alvo privilegiado do legislador, que preferiu vé-los como
instrumentos de agdes sociais” (p. 40).

Entre os séculos XIX e XX, foi possivel pensar em um novo direito para esse grupo
etario, defendido por juristas nos espagos de debate e reflexdo como o0s congressos
internacionais que contavam com a participacéo de juizes e demais operadores do direito dos
Estados Unidos, Europa e América Latina. Nos debates, as pautas giravam em torno de uma
perspectiva mais humanizada no olhar e trato a populacéo infanto-juvenil, ou seja, adocao de
teses e préticas da reeducacdo em contraponto as estratégias punitivas, coercitivas e
assistencialistas.

Desse processo foi possivel consolidar a proposicdo Justica e Assisténcia para os entdo

menores delinquentes e nas praticas de ato infracional, em 1920.

Estes eram objetos de vigilancia por parte do Juizo de Menores e da Policia,
classificados de acordo com sua origem e historia familiar e normalmente
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encaminhados para as casas de corre¢do ou as coldnias correcionais, onde deveriam
permanecer em secdo separada dos adultos, resolugcdo nem sempre obedecida. Tal
fato causava indignacdo entre os defensores da reeducacdo dos menores, que
propunham a criagdo de instituicbes especiais para esta populacado, visando reeduca-
las através da formacdo profissional — as chamadas escolas de reforma, que
comegaram a ser criadas neste periodo, por determinacdo do Codigo de Menores.
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 22)

No Brasil, foi criado em 1924 o primeiro Juizo Privativo de Menores tendo como
titular do 6rgdo José Candido Albuquerque Mello Mattos, juiz de direito. Foram criados
varios estabelecimentos de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente sob sua
gestdo e, mais adiante, o Cadigo de Menores de 1927* foi por ele organizado. Para Rizzini
(2002), o Codigo ao possuir, a época, 231 artigos, “da a impressdo de que se procurou cobrir
um amplo espectro de situagdes envolvendo a populagdo infantil e juvenil”. A regulamentacao
de medidas de protegcdo, “englobando a assisténcia, enveredou por uma area social que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico” (p. 28).

Numa analise mais detida da legislacdo e das praticas realizadas por instituicdes de
atendimento a época, por exemplo, o Instituto 7 de Setembro de 1932%°, segundo registros
histéricos pesquisados por Rizzini (2002), pode-se depreender que “o que 0 impulsionava era
‘resolver’ o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme
controle sobre os menores por mecanismos de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘reeducagdo’,
‘reabilitacdo’, ‘preservacdo’, ‘reforma’ ¢ ‘educacdo’ (p. 28). Claro estd que a mengédo a
educacdo ndo se tratava de garantir a educacdo escolar até porque o debate da escola publica
ainda ndo estava posto como se tem nos tempos de hoje como um direito publico e subjetivo.

O Instituto 7 de Setembro tinha como natureza e finalidade “recolher, em depdsito, por
ordem do juiz de Menores, até que tenham conveniente destino, autorizado pelo mesmo juiz,
os menores abandonados nos termos da lei” (artigo 1°) e, no caso dos “menores delinquentes,
em casos especiais, quando enviados a esse Instituto, permanecerdo apenas 0 tempo
necessario a observacdo médico-psicoldgica e exame pedagdgico, depois do que deverdo ser
fotografados, identificados e encaminhados ao juiz de Menores para o conveniente destino
(artigo 4°). Sobre a internagao desses, o referido Decreto, no artigo 8°, dispunha que “durante
oito dias prorrogaveis até quinze, o menor ficara separado de toda a comunidade, sendo
assiduamente visitado e interrogado pelo juiz de menores, diretor, médico e professor
primario, afim de se lhe conhecer, quanto possivel, o carater e as inclinacfes, o grau de

instru¢do e aptiddes, e o mais que convier”.

14 Decreto n° 17.943-A de 12/10/1927.
15 Decreto n° 21.548 de 13/06/1932.
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Apesar dos objetivos declarados na primeira legislacdo, a politica publica destinada
aos entdo menores desvalidos e infratores, segundo a literatura sobre a histéria do
atendimento a infancia e adolescéncia brasileira, prevalecia aos moldes da cultura coercitiva,
encarceradora e punitiva que se traduzia em praticas de violagdo e violéncia aos internos,
notadamente os oriundos das camadas populares.

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)! diretamente
subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e articulado com o Juizo de Menores
do Distrito Federal (Rio de Janeiro, a época Capital da RepuUblica), segundo expressa o
contetdo do artigo 1° do Decreto n° 3.799, em substituicdo & instituicdo anterior. O SAM
tinha como finalidade, consoante ao artigo 2°:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares

b) proceder a investigacao social e ao exame médico-psicopedagogico dos menores
desvalidos e delinqiientes;

c) abrigar os menores, a disposicéo do Juizo de Menores do Distrito Federal

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacao, instrucdo e tratamento sdbmato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas
(BRASIL, SAM, 1941).

Para LIBERATI (2011), a natureza do SAM tinha como finalidade ou objetivo
“proteger os menores desvalidos e infratores de todo o Pais, centralizando a execu¢do de uma
politica corretivo-repressivo-assistencial de ambito nacional” (p. 45). Varios sdo os estudos ¢
pesquisas que mostram a expansao desse modelo de atendimento em diversos estados da
federacdo esse modelo. Contudo, avalia o autor que houve fracasso das finalidades dessa
institui¢do total, pela “estrutura inadequada”, por ndo gozar de “autonomia administrativa e
financeira” e pela aplicagdo de “métodos inadequados no atendimento as criangas [e
adolescentes], proporcionando revolta naquelas que deveriam ser orientadas” (p. 45).

Sobre a legislacdo produzida nas primeiras décadas do século XX, segundo analisa
RIZZINI (2002), além de responderem “aos temores abertamente propagados em relagdo ao
aumento da criminalidade”, ao mesmo tempo, atendia “a dupla demanda de prote¢ao a crianga
e a sociedade, a medida que, buscava deter aqueles que ameagavam a ordem”. O que de fato
procurava-se efetivar era o controle social sobre a populacdo empobrecida que
“perambulavam ou viviam nas ruas” por meio da intervengao policial (p. 41-42). Continua a

autora reafirmando que, “em outras palavras, arquitetou-se um intrincado sistema de protecao

16 Decreto-lei n° 3.799 de 05/11/1941.
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e assisténcia, através do qual qualquer crianca [e adolescente], por sua simples condicdo de
pobreza, estava sujeita a ser enquadrada no raio de acao da Justica e da Assisténcia” (p. 42).
Cabe ressaltar o fato de que, no Brasil, a constituicdo das politicas sociais pelo Estado
tem seu nascedouro nas décadas 1930 e 1940 e sua caracteristica era fragil porque se
assemelhava mais ao modelo de protecdo social no conceito de seguro social, portanto, de

base assistencialista, segundo explicita FLEURY (1997):

Ambos os sistemas sdo organizados e consolidados entre as décadas de 30 e 40. (...)
No modelo do seguro social, a protecdo social dos grupos ocupacionais estabelece
uma relacdo de direito contratual, na qual os beneficios sdo condicionados as
contribuigdes pretéritas e a afiliagdo dos individuos a tais categorias ocupacionais
que sdo autorizadas a operar um seguro (...). No modelo assistencialista as a¢des, de
carater emergencial, estdo dirigidas aos grupos de pobres vulneraveis, inspiram-se
em uma perspectiva caritativa e reeducadora, organizam-se em base & associacdo
entre trabalho voluntério e politicas publicas, estruturam-se de forma fragmentada e
descontinua, gerando organiza¢des e programas, muitas vezes, superpostas (p.76-
77).

No entendimento de Sader (1987), definiu-se nesse modelo qual o lugar destinado a
crianca e ao adolescente na vida social, tendo em vista suas contribuicdes para a reproducéo
das relagGes sociais existentes, portanto, qual o seu papel na familia, na escola, especialmente.
Na auséncia ou incipiente presenca na vida da populacdo infanto-juvenil das camadas
populares, era possivel contar com outras instituicbes como a policia, o juizado de menores, e
os reformatdrios para a (re)educacdo desse grupo etario.

Tais mudancas ocorreram com o desenvolvimento do capitalismo, de novas relagdes
sociais e da nova ordenacdo das cidades, em que a vida social da crianga e do adolescente,
antes realizada nas ruas e em contato com a comunidade, passou a ser feita por outros arranjos
institucionais, como a escola, a policia, o juizado, as institui¢ces sociais privadas, etc. Nesse
sentido, analisa o autor que esse novo modo de vida e de relagdes de trabalho e sociais
“trouxe o carater privado a familia” e, com isso, foram-se esvaziando as ruas e 0s espacos
comunitarios (p. 24). Para Pereira Janior (1992), a familia, uma convencdo socialmente
construida, ¢ fruto desse processo, ou seja, a “concep¢do de familia nuclear” no final do
século XVII e inicio do século XVIII. Do mesmo modo, pondera o autor que também é desse
periodo e desse novo molde de organizacdo da vida social, a concepgdo de infancia e
adolescéncia “enquanto etapas de formagao a serem assistidas e protegidas” (p. 15).

Como a legislagdo Codigo de Menores teve vida longa no Brasil (1927 a 1979) e a
situacdo de criancas e adolescentes das camadas populares continuava um entreve enquanto
demanda para o Estado, as analises de Marino (2013) sobre esse tempo de intervencdo social

resumem que:
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O Cddigo foi um marco da intervencdo estatal enquanto responsavel pela situacgao e
pelo encaminhamento dado ao menor abandonado e delinquente. A ideia que
permeava essa intervencao era a de que a crianca abandonada e desassistida tornar-
se-ia, invariavelmente, delinquente. (...) Dessa forma, a questdo da delinquéncia
passou a ser alvo de medidas intervencionistas do Estado que visavam a assisténcia
e a reeducacdo do menor. Assumindo um carater de sansdo-educacao, a letra juridica
abandonou as teorias referentes ao “discernimento” e as nog¢des de culpabilidade e
responsabilidade penal (MARINO, 2013, p. 39).

Na vigéncia do Estado Novo (1937-1945), foi criado o Departamento Nacional da
Crianca (DNC)! que fixava “as bases de organizagdo de protecdo a maternidade, a infancia e
a adolescéncia”. Em 1941, instituiu-se o Servi¢co de Atendimento ao Menor (SAM) que teve
por finalidade a “instalagdo massiva das instituigdes totais”, seguindo a “logica do sistema
penitenciario” e, com isso, as praticas de “ressocializagdo do menor” ganharam mais
evidéncia (PEREIRA JUNIOR, 1992, p.19).

No ano seguinte, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*®, periodo da Il
Guerra Mundial, com o intuito de “prover as necessidades das familias, cujos chefes hajam
sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao
Esforgo de guerra”. Tratava-se de mais uma instituicdo no referido periodo com funcGes
superpostas e todas objetivando o enfrentamento da questdo social crian¢a-adolescente.

Ainda no ano de 1941, foi promulgado um novo Codigo Penal e a revisdo do Cédigo
de Menores de 1927 foi necessaria tendo em vista as concepgdes pautadas “na nocao de
periculosidade, abandonando a categoria delinquente para utilizar a de infrator, o que vem a
cristalizar de vez a menoridade como caso de policia” (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 19).
Contudo, a promulgagédo da Constituicdo em 1946 (fim do Estado Novo) ndo desencadeou
alteracdes substanciais no olhar e trato a infancia e a adolescéncia. As modificacOes trazidas
giravam em torno da proibicdo do trabalho noturno aos menores de 18 anos e algumas
modificagdes sobre o “menor infrator”, como exemplo, menores de idade, entre 14 e 18 anos,
considerados perigosos eram sujeitados a lei penal.

No caso do cenario internacional pos-guerra, foram aprovados documentos em favor dos
direitos da infancia (nos documentos publicos internacionais a nocao de infancia é tomada de
modo ampliado) pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). A Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 (ONU), tornando passivel de reconhecimento que “a infancia tem
direitos a cuidados e assisténcia especiais” do mesmo modo que “todas as criangas, nascidas

dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecao social” (Item 2 do artigo XXV) e a

7 Decreto Lei n° 2.024 de 03/10/1941.
18 Decreto Lei n° 4830 de 15/15/1942.



40

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, aperfeicoando a protecéo e defesa da
infancia contidas na Declaracdo de 1948. Convem ressaltar que, pela natureza do documento
“declaragdo”, seu cumprimento ndo se faz obrigatorio pelos Estados-Partes, mesmo tendo sido
ratificados.

Na analise da passagem dos anos 1950 para os 1960 avalia Rizzini (2002) que:

(...) trouxe a certeza de que era definitivamente agonizante a tentativa pleiteada
desde os tempos de Mello Mattos [primeiro juiz de menor nomeado pela presidéncia
da Republica principal redator do Cédigo de Menores de 1927] de salvar o pais ao
se salvar a crianca. A década de 60 é inaugurada com a convicgdo de que era preciso
enterrar o SAM sem perda de tempo. Mas o que colocar no lugar? (p. 61).

Mais uma vez na historia do atendimento foi criada uma nova instituicdo em
substituicdo a anterior, ou seja, cria-se a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM)® e encerra-se 0 SAM, pois este nio mais atendia aos apelos da elite diante dos
agravamentos da situacdo da infancia e adolescéncia das oriundas das classes populares. Na
analise de Liberati (2011), a principal da tarefa da FUNABEM residia em “difundir a nova
politica de atendimento a infancia, que estabelecia a centralizacdo dos programas e iniciativas
em favor da crianca e do adolescente, generalizando a concepc¢éo de que o problema do menor
era assunto do Estado” (p. 46). Essa proposta politico-pedagdgica e de controle ganhou
espaco junto aos entes federados estaduais como em alguns municipios.

No plano internacional aprova-se a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), fato que propiciou o debate sobre a necessidade de reformulacdo da lbgica
assistencialista-coercitiva-punitiva. Contudo, no Brasil, a necessaria reformulacdo teve que
ser aguardada, tendo em vista a instalacdo da ditadura militar, através do Golpe Militar em
1964 (JESUS, 2006, p. 53).

A FUNABEM foi instalada na vigéncia do entdo Cadigo de Menores (1927). Seguindo
0 modelo de fundacdo como direito privado e prestando servico publico no modelo norte-
americano e europeu, gozava de relativa autonomia para formular e implantar a politica de

atendimento ao menor no Brasil.

A Fundacéo definiu as seguintes diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor: |- assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocagdo familiar em
lares substitutivos; 11- incrementar criacdo de instituicdes para menores que possuam
caracteristicas aprimoradas aos padrdes que informam a vida familiar, e, bem assim,
a adaptacdo, a esse objetivo, das entidades existentes, de modo que somente se

1 Lei 4.524 de 01/12/1964.
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venha a admitir internamento do menor a falta de instituicdes adequadas ou por
determinacdo judicial; I11- respeitar, no atendimento, as necessidades de cada regido
do Pais, as suas peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou
privadas, e atuando como fator positivo na dinamizacdo e autopromocdo dessas
comunidades” (LIBERATI, 2012, p. 83-84)

A “nova” institui¢do tratava-se de herdar as estruturas do SAM e ndo alterar
substancialmente as bases metodologicas de atendimento, até porque a conjuntura politica
(anos de chumbo) ndo facilitava e as dendncias de continuidade de violagdes e violéncias no
interior das instituigdes persistiam: “a histéria da instituicdo foi repleta de noticias de
desmando, castigos cruéis e motins” (JESUS, 2006, p. 54).

Houve a partir dai a necessidade de modificacGes no trato ao entdo menor na faixa
etaria entre 14 ¢ 18 anos e, assim, a Lei n° 5.258/67 disp0s o “juiz deveria mandar internar o
menor infrator em estabelecimento apropriado para a sua reeducacgdo por prazo ndo inferior a
dois tergos do minimo nem superior a dois tercos do méximo da pena privativa de liberdade
prevista na legislagcdo penal”, segundo destaca JESUS (2006, p.56).

Sobre a década de 1960, analisa Rizzini (2012) que “muitas das propostas ensaiadas
antes do Governo Militar [ditatorial] tornaram-se obviamente invidveis” prevalecendo, a partir
de 1964, “o incremento de medidas repressivas, estabelecendo-se a chamada Politica de
Seguranca Nacional” e elevando a questdo do menor a categoria de “problema de Seguranca
Nacional” (p. 63-64). Segundo Bazilio (1985)%, na medida em que “grupos de menores
passaram a colocar em risco a ordem publica, participando, ostensivamente, em acdes e
crimes contra o patrimonio e homicidios”, a repressdo e o encarceramento deles foi a politica
publica, por exceléncia, de atendimento (apud RIZZINI, 2012, p. 64).

Nas analises de Volpi (2015) havia dificuldade dos adolescentes em conflito terem
“eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela condicdo de terem praticado um ato
infracional, sdo desqualificados enguanto adolescentes”. Na verdade, o que sempre esteve ¢
estd em jogo € “a seguranca entendida como a formula magica de proteger a sociedade
(entenda-se, as pessoas e seu patrimdnio) da violéncia produzida por desajustados sociais que
precisam ser afastados do convivio social, recuperados e reincluidos”. Para o autor, “¢ dificil
para o senso comum, juntar a ideia de seguranga e cidadania” (p. 11), pois sobre esse
contexto, “(...) crescem os preconceitos e alastram-se explicagdes simplistas, ficando a
sociedade exposta a um amontoado de informac6es desencontradas e desconexas usadas para

justificar o que no fundo ndo passa de uma estratégia de criminalizacdo da pobreza,

2 BAZILIO, Luiz C. O menor e a ideologia de seguranca nacional. Belo Horizonte: Veja-Novo
Espaco, 1985.
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especialmente dos pobres de raga negra” (p. 12).

Sobre essa década pondera BIERRENBACH (1987):

Na década de 1960 iniciaram-se os programas de comunidade (em &reas periféricas
da Capital paulista) ainda como sistemas localizados e fechados, ao passo que 0s
programas sociais prescreviam-se solucfes mais abrangentes, traduzidas em jungdes
ou superposicBes de organismos esparsos, originando-se grandes estruturas
centralizadas e burocratizadas. Em 1964 o novo governo “militar” extingue a SAM
com nova proposta de atendimento, institui a Politica Nacional de do Bem — Estar
do Menor (PNBEM), passando o controle e orientagdo as instancias Estaduais a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM); ¢rgdos similares
executores desta Politica sdo instituidos em alguns Estados como a exemplo do
estado de Sdo Paulo com o nome de Fundacéo Estadual do Bem- Estar do Menor
(FEBEM) (p. 48). -

Apesar do pleno regime militar ditatorial, os anos 1970 foram marcados por
movimentacOes (debates, seminarios, reunides de grupos de trabalho) e dendncias sobre a
situacdo de violéncia sofrida pelos entdo menores internos nos complexos institucionais
espalhados pelo Brasil (FUNABEM e FEBEMs nos estados da Federacdo). Em Sé&o Paulo foi
criada a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) em 1973 nos moldes da
proposta administrativa e pedagdgica da FUNABEM, com especificidades regionais. Segundo
JESUS (2009) “o historico de fugas, rebelides e violéncias contra os internos, transformou a
FEBEM em referéncia negativa no tocante a tratamento de adolescentes em conflito com a
lei.” (p. 56-57).

Em 19792 foi possivel proceder a revisdo do Cadigo de Menores de 1927, imperando
a adocdo da doutrina da situacao irregular. Definiram-se as hipdteses nas quais o0 entdo menor

de idade viria a se encontrar na citada situacdo irregular, conforme o disposto no artigo 2°:

I- privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instru¢do obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais; b)
manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel, para prové-las;

II- vitima de maus-tratos ou castigos imoderados, impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons
costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsaveis;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave adaptacdo familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal (BRASIL, CODIGO DE MENORES, 1967).

2a Cadigo de Menores, Lei n° 6.697 de 10/10/1979.
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No sentido de apresentar as condi¢Ges objetivas para as modificagdes do Codigo de
Menores de 1927, o Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal)
bipartidario (Movimento Democratico Brasileiro e Alianga Renovadora Nacional) instalaram
a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP1 do Menor), em 1975, diante do quadro de violacdo
e violéncias contra o desenvolvimento de criancas e adolescentes em condicdes de caréncia

que, na época, somavam-se 25 milhdes.

No plano internacional, a ONU proclamou oficialmente em 01/01/1979 o Ano
Internacional da Crianca, com a finalidade de mobilizar governos e sociedade para uma nova
proposta de atencdo de criancas e adolescentes, com destaque para as a¢des publicas na
erradicacdo da desnutricdo e da dificuldade de acesso a educacdo publica. No Brasil, essa
proclamacdo foi fundamental para a mobilizagdo, ainda que em pleno regime militar
ditatorial, da sociedade civil ligada aos movimentos pastorais das igrejas, dos profissionais
dos programas de atendimento, dos movimentos comunitarios para a mudanca de acdo
politico-pedagdgica sobre os “menores” empobrecidos, orfdos e infratores. Esse movimento
também denunciava, a partir dos dados da CPl do Menor, mesmo que inconclusa, a situacao

da infanto-adolescéncia, no geral.

Assim foi possivel proceder a reformulacdo ou mesmo atualizacdo do antigo Codigo de
Menores (1927). O novo Cdédigo de Menores de 1979, sancionado pela Lei n° 6.697,
aprofundou a adogdo do paradigma da situacdo irregular, quando, em seu artigo 1°, expressa

que:

Este Cddigo dispbe sobre a assisténcia, prote¢do e vigilancia aos menores:

| — até dezoito anos de idade que se encontrem em situacéo irregular;

Il — entre dezoito e vinte um anos, Nos casos expressos em Lei.

Paragrafo Unico: As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de 18
anos, independentemente, de sua situacdo (BRASIL, CM, 1979).

Adiscricionariedade entre a infancia-adolescéncia foi aprofundada pelo aludido Caédigo.
Um dos exemplos disso residiu na existéncia de dois tipos de justica: a Vara de Menores, para
os Orfdos, carentes, abandonados, delinquentes, infratores e a Vara da Familia, para as
criancas e adolescentes. A presenca do contraditorio nos casos de defesa sobre a préatica
infracional era facultativa. O poder do Juiz de Menores permaneceu “forte como tutor” com
poderes de dendncia, defesa, fiscalizacdo e aplicacdo de sentenca e o instituto da tutela,

“assumiu como nunca, seu traco de controle social”. A internacao como medida de contengao
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e seguranca foi simbolizada nos espacos do sistema de atendimento como a educacdo, por
exceléncia, dos internos denominada de (re)educacdo, (re)socializacdo e (re)integracao dos
entdo menores em situacdo irregular, mesmo expresso na referida lei, que essa medida se
constituia em “Gltima instincia”?* (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 21).

O raio de acdo permitido nessa lei delimitou a acdo na “assisténcia, protecdo e
vigilancia a ‘menores’ até 18 anos que se encontrem em situagdo irregular” (...); sintetizou a
“dicotomia pao e palmatoria” e o enquadramento do entdo menor “em situagdo irregular” por
encontrar-se “privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satde e instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente” - traducdo da marca autoritaria do periodo ditatorial. A
familia (pais e/ou responsdveis legais) foi considerada como a “causadora destas
irregularidades” e o Estado, isento de responsabilidades, segundo o referido autor (p.21).

Para RIZZINI (2002):

A intervencgdo sobre as familias pobres, promovida pelo Estado, desautorizava 0s
pais em seu papel parental. Acusando-os de incapazes, 0s sistemas assistenciais
justificavam a institucionalizacdo de criangas. Os saberes especializados vieram
confirmar a concepcdo da incapacidade das familias, especialmente as mais pobres,

em cuidar e educar seus filhos e foram convocados a auxiliar na identificacio
daquelas merecedoras da suspenséo ou cassacdo do patrio-poder (p.70).

Os anos 1980 foram um marco de transi¢do para a justica juvenil, em que a doutrina
da situacdo irregular deu espaco para a doutrina da protecao integral, passando a crianca a ter
garantido o pleno desenvolvimento psicoldgico, fisico e social. Logo, 0s menores ndo

deveriam ser mais objetos de severa e perversa correcao penal.

Para Veronese & Lima (2009) a doutrina de protecdo integral — um conjunto de

2 Tomando a literatura sobre a questdo, Altoé (1990) analisa que apesar da aposta na politica da ndo
internacdo ou de aplicagdo como ultimo recurso, o modelo praticado no periodo foi o do “internato de menores”
Ou Os “internatos-prisdo”. A titulo de ilustrag@o os estudos de Rios (1974) indicavam que, no periodo de 1967 a
junho de 1972, a FUNABEM ja havia recolhido 53 mil criangas e adolescentes, a maioria procedente das favelas
dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo. No ano de 1973, a instituicdo internou mais de
10.390 menores de idade do estado do Rio de Janeiro, Minas e S8o Paulo e, desses, menos de 5% eram infratores
(417) e pouco mais de 10% (1.544) abandonados. No estado de S&o Paulo, a FEBEM/SP contava com 33 mil
internos, a despeito da necessidade de assistir 360 mil, por se encontrarem em “estado de abandono”. Tomando
tais dados ilustrativos da questdo, percebe-se a cultura da institucionalizacdo e a expansdo da rede de
estabelecimentos de internacdo (conveniados e proprios) representou, na pratica, o avesso dos discursos
institucionais da época fundamentados nas diretrizes da PNBEM. Ainda tomando os dados do periodo 1983-
1985 sobre a internacdo dos menores de idade na FEBEM/SP, tinha-se um total de 88.822 (1983), 114.151
(1984) e 122.612(1985), 0 que ja evidenciava a faléncia do sistema, da legislagdo (Cdédigo de Menores de 1979)
e de uma série de documentos legais (provimentos e portarias). Contudo, esses dados merecem estudo
aprofundado uma vez que poderiam significar ndo apenas o total geral de atendidos e, sim, o nimero de
atendimentos, pois os internos poderiam ser atendidos mais de uma vez no circuito das unidades de atendimento
(BIERRENBACH, 1987).
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direitos para todo universo infanto-juvenil, sem qualquer trago discricionario — elevou esse
grupo etario a condicdo de sujeitos de direitos, reconhecendo-o0 como pessoas em estado
peculiar de desenvolvimento. Para Liberati (2011) a protegdo integral tem como alicerce
juridico-social a ancoragem na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada
pela ONU em 1989. Outros pactos — declaracGes, recomendagdes, convengdes — no plano
internacional?® foram tomados como bases para a elaboragio de uma nova lei (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990)%* — como também de pressupostos pedagdgicos para uma
outra politica de atendimento e das experiéncias de atores e instituicbes que, em décadas
anteriores, vinham repensando uma alteracdo ao direito infanto-juvenil. Os movimentos
sociais ganham forca em suas denuncias e proposi¢des por uma nova concepg¢éo de infancia e
adolescéncia.

O paradigma da protecéo integral nas anotagdes de Liberati (2011) mostra que:

A doutrina da protecdo integral assegura um direito universal as criancas e
adolescentes e esse direito ndo deve e ndo pode ser exclusivo de uma categoria de
menor, classificado com carente, abandonado ou infrator, mas deve dirigir-se a todas
criangas e a todos os adolescentes, sem distingéo (p. 14).

No processo de democratizacdo do Brasil, os movimentos sociais ganham forca
especialmente na segunda metade dos anos 1980 e, nesse sentido, vai emergindo um
movimento de tipo novo na defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente. A “gramatica dos
direitos humanos” ganha centralidade nas proposi¢fes para um novo ordenamento juridico-
institucional em defesa das garantias do novo sujeito — criancas e adolescentes. O olhar e trato
coercitivo, assistencialista e punitivo de outros periodos, cedeu lugar, pelo menos no plano da
lei, para um olhar e trato cauteloso, humanitério, respeitoso, educativo e solidario para o
grupo infanto-juvenil. O encarceramento pela razdo da “situacdo irregular” nao tem mais
espaco no direito constitucional (artigos 227 e 228 da Constituicdo da Republica de 1988),
como também na lei regulamentadora e ordinéria Estatuto da Crianca e do Adolescente. E
importante destacar o contetdo assumido no ECA, especialmente, no artigo 6° “Na
interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias

do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga

23 Pacto de Costa Rica (1969), a celebragdo do Ano Internacional da Crianga (1979), as Regras Minimas

das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica e da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing, 1985), a
Convencao sobre os Direitos da Crianga é adotado pela Assembleia Geral ONU (1989), o Encontro da Cupula
Mundial de Presidentes (1990) em favor da infancia, quando aprova o Plano de Agéo para o decénio 1990-2000,
marco de referéncia de acdo para cada Estado-Parte das Nacbes Unidas, a Declaracdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das Criangas (1990).

E Lei Federal n° 8069 de 13/07/1990.
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e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”. A expressao de tal conteudo permite, de
um lado, a exigéncia das garantias postas na legislacao atual e, de outro, as possibilidades de

evolucao e ampliacéo desse direito.

Na analise do contexto social na época da elaboracdo do ECA (1990), aponta Heringer
(1992) a forca do debate politico no pais em torno da adogdo de politicas publicas como

direito do cidadéo.

Esse periodo caracterizou-se pela organizacéo de parcelas da sociedade civil na luta
pela conquista de direitos. Para tal, esses individuos desenvolveram identidades
coletivas préprias, vinculadas ao projeto de suas lutas: os sem-teto, os sem-terra, 0s
moradores do bairro X, as maes de criancas sem escolas, os familiares de
perseguidos politicos, entre outros (HERINGER, 1992, p. 53)

A consolidacdo dos direitos de cidadania trazidos pela Carta Magna (1988) e a
regulamentacdo e complementacdo pelo ECA (1990) resultaram num documento de direitos

humanos para criancgas, adolescentes e jovens:

O marco diferencial que consagrou o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi a
mudanca de paradigma: antes considerava a crianga como objeto de medidas
judiciais e assistenciais; agora, a crianca e 0 adolescente sdo considerados sujeitos de
direitos, devem ser respeitados na sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e gozam de prioridade absoluta no atendimento de seus direitos.
(LIBERATI, 2011, p. 49)

A titularidade de direitos reconhecida do publico infanto-juvenil, no artigo 227 da
Carta Magna (1988) e ratificado no Estatuto (1990), representa condicGes reais de usufruto da
convivéncia familiar e comunitéria, educacdo, saude, esportes, cultura, formacao profissional
e, sobretudo, do amparo juridico concreto em todos os casos que envolvam o interesse
superior desse grupo. No caso do adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional
todas as garantias legais e processuais foram resguardadas e, o direito ao contraditorio, deixou
de ser facultativo e, sim, obrigatorio. A aplicacdo de medida socioeducativa so é possivel apds
0 devido processo legal.

Residem no ECA (1990) mudancas do paradigma legal anterior, como a proibi¢éo da
arbitrariedade e abusos do passado quanto a apreensdo de adolescentes, mesmo em casos de
mera suspeicdo. Assim dispde o artigo 106 em contraposicdo ao Codigo de Menores:
“Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente”. Quando nessa
condicdo, diferente de outros tempos, tem assegurado garantias como “a identificagao dos

responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos” (paragrafo
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Unico do referido artigo). Outra alteracdo substantiva recai sobre a internacdo de adolescentes
em que “a medida so seria aplicdvel a adolescentes autores de ato infracional grave,
obedecendo-se os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”. O sistema de justica teve poderes limitados na
medida em que se estabeleceu a garantia do direito a defesa, tanto de criancas como de
adolescentes. Outra mudanca fundamental refere-se aos mecanismos de participacdo: sdo
previstos organismos de participagdo popular como os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente nos trés ambitos da administracdo publica como os Conselhos Tutelares, em
nivel apenas municipal.

Numa sintese dessa trajetoria pode-se dizer que os documentos legislativos aprovados
apresentam alterages substanciais considerando os diferentes contextos politicos e sociais da
vida brasileira. O século XX foi marcado pela elaboracao de trés leis especificas e ordinarias
para a populagéo infanto-juvenil com adocao de paradigmas bastante distintos e contraditorios
entre si. No final desse século que foi possivel no plano da lei a expressdo de uma “gramatica
de direitos”, sem qualquer trago discricionario para a infancia e juventude. Contudo, cabe
dizer que a lei por si s6 ndo muda a realidade; mas, sem ela ndo se pode exigir do Estado, da
sociedade e da familia, respeito aos direitos infanto-juvenis. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente “ndo ¢ apenas uma carta de intengdo, mas normas com direitos objetivamente
capazes de possibilitar a invocacao subjetiva para cumprimento coercitivo, por conseguinte,
assegura as criangas e adolescentes medidas de protecdo e acdes de responsabilidade por
ofensa aos seus direitos” (LIBERATI, 2011, p.15).

PARTE 111

CONTEXTUALIZACAO DOS SISTEMAS DE ATENDIMENTO

3.1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A Constituicdo Federal traz em sua estrutura uma nova concepcao de Estado enquanto
transformador da realidade e fomentador da participacdo publica, redesenhando novas
responsabilidades e competéncias para Municipio, Estado e Unido e, além disso, pressupde o

controle de suas a¢Oes por meio da participacdo da sociedade na tomada de decisoes.
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Ao indicar a diretriz da descentralizacdo no artigo 204, a Constituicdo Federal
estabelece as competéncias de Governo, atribuindo a esfera federal a definicdo das normas
gerais e as esferas estadual e municipal a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas, indicando a participacdo popular, por meio de organizacgdes representativas, como
fundamental na formulacéo das politicas e no controle das a¢cBes em todos os niveis.

No caso da politica de direitos para o publico infanto-juvenil, a Constituicdo Federal
institui no pais a protecdo integral, tornando sua promog¢do um dever compartilhado pelas
esferas governamentais com a familia e a sociedade civil, conforme se depreende do artigo
227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentac&o, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
CF, 1988).

O ECA (1990), Lei Federal n.8.069, é o instrumento legal, em consonancia com as
diretrizes internacionais que consolida os direitos constitucionais, estabelecendo principios da
politica de direitos humanos para o0 grupo etario até 18 anos de idade, ressalvadas
especificidades e, também, as diretrizes da politica de atendimento, numa ambiéncia
sistémica, que implica o Estado, a Familia e a Sociedade no processo de fazer cumprir o0s
direitos que nele estdo legitimados.

Como visto, além da legislacdo nacional, devem ser observados os contetidos dos
tratados internacionais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de atencdo ao adolescente
em conflito com a lei, considerando as ratificadas pelo Governo Brasileiro, pois sdo também
parametros para a apuracao, aplicacdo e execu¢do de medidas socioeducativas.

Nesse sentido o ECA preconiza a organizacdo de um sistema de politicas publicas
cujos principios sejam a prioridade absoluta e a protecdo integral de direitos de criangas,
adolescentes e jovens. Esse sistema, denominado Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA) € concebido a partir de trés eixos estratégicos, a saber: (1)
promocao, (2) defesa e (3) controle social.

O sistema de atendimento previsto no ECA encontra-se estruturado a partir de trés
grandes sistemas de garantias: o sistema primario, referente as politicas puablicas de
atendimento a todas as criancas e os adolescentes (artigos 4°, 86 e 87); o sistema secundario,
compreendido pelas medidas de protecéo dirigidas a criancas e adolescentes em situagéo de

risco pessoal ou social, em regra ndo a autores de ato infracional, embora também aplicaveis a
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criangas e, supletivamente, aos adolescentes que praticaram ato infracional; e o sistema
terciario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes entre 12 e 18
anos de idade, a quem se atribui a autoria de ato infracional (COSTA, 1999; SARAIVA,
2012).

Figura 1 — Estruturacio do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Estruturacao do Sistema de Garantia de Direitos

Fonte: ECA, 1990; Elaboracdo RUDGE, 2014.
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Figura 2 — Entidade publica e privada de promogéo

Entidade pablicas e privadas de
Promogao

Apolitica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se

atraves de tréstipos de programas,
servicos e acdes publicas:

| - servicos e programas das politicas
publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aosfins da politica de
atendimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes;

Il - servicos e programas de execucio de
medidas de protecao de direitos
humanos;

lll - servicos e programas de execucao
de medidas socioeducativas e
assemelhadas

Fonte: ECA, 1990; Elabora¢do RUDGE, 2014.
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Figura 3 - Controle das a¢des

Fonte: ECA, 1990; Elaboracdo RUDGE, 2014.

Assim, a politica de direitos da crianga e do adolescente, “far-se-4 através de um

conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios” (artigo 86) e como linhas de agdo da referida politica tem-

se, no artigo 87:

I - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

Il — servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e abuso, crueldade e
opresséo;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncia e de grupos de irmaos.
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As diretrizes da politica de direitos contempladas no artigo 88 estdo expressas do

seguinte modo:

I - municipalizagio do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, érgaos deliberativos e controladores das agGes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagao
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegragdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacdo da opinido puablica para a indispenséavel participagéo dos diversos
segmentos da sociedade.

A Resolucdo n° 113/2006, alterada pela resolugdo n.° 117, ambas do CONANDA,

conceituam o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) do

seguinte modo:

Art. 1° O SGD da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagdo e integracdo
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Art. 2° Compete ao SGD promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade em favor de todas as criangas e adolescentes, além de garantir a
apuracao e reparacdo dessas ameacas e violagdes.

Na perspectiva de atender adequadamente os adolescentes que cometeram ato

infracional e dar resposta a essa questdo social, a SDH-PR e o CONANDA com o0 apoio da

UNICEF deram inicio ao processo de construcdo da proposta Parametros Pedagogicos e

Arquitetbnicos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo a partir de debates em

todo o territorio nacional para a sistematizacdo de experiéncias e proposi¢es na atencdo ao

adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Em 13/07/2006 o documento foi

aprovado em Assembleia Ordinaria do CONANDA, modo de debate e deliberacdo do

Conselho, representando em diretriz para a efetivacdo da politica socioeducativa e, por
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extensdo, da execucdo das medidas socioeducativas para todo o sistema de atendimento.

O referido documento, construido coletivamente envolveu diversos atores e
instituicdes do SGDCA (governamentais, ndo governamentais, diversos poderes, incluindo o
sistema de justica e legislativo, alem do executivo), pode se constituir em parametros para a
gestdo e a socioeducacao do sistema de atendimento, numa perspectiva objetiva e concreta, de
efetivacao da “gramatica de direitos humanos” expressa no ECA (1990).

O SINASE é um documento que visa promover uma a¢do educativa no atendimento
ao adolescente, seja em meio aberto ou em caso de restricdo de liberdade. Mas ha
que se ressaltar que esse instrumento juridico-politico da preferéncia as executadas
em meio aberto, porque compreende que as medidas restritivas de liberdade, como a
semiliberdade e a internacdo devem ser aplicadas um Gltimo caso, levando sempre

em consideracdo os principios da brevidade e excepcionalidade (VERONESE e
LIMA 2009, p.38).

Anterior & aprovacao da Lei Federal n® 12594/12, foi aprovado o documento técnico
denominado Pardmetros Pedagdgicos e Arquitetdnicos do SINASE, pelo CONANDA. Foi
editada a Resolucdo n® 119 em 11/12/2006, que destaca as responsabilidades de cada ente da
administracdo publica (federal, estadual, municipal) na gestdo e execucdo das medidas
socioeducativas de natureza, em meio aberto e em privacdo de liberdade. Também teve
destaque sobre os eixos a articulacdo interinstitucional (entre sistemas), intersetorial (entre as
politicas setoriais) e intragovernamental (entre instdncias de governo). As préticas
interdisciplinares se configuraram no bem mais precioso da politica socioeducativa
considerando a sua natureza - incompletude institucional - implicada na transversalidade da
politica de direitos humanos.

A Lei federal n° 12594, ao instituir o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e seus correspondentes sistemas estaduais e municipais, também
regulamentou no artigo 1° a execucéo das medidas socioeducativas a adolescentes a quem se
atribua a autoria de ato infracional. A definicao sobre o referido sistema encontra-se expressa
do seguinte modo, no artigo 1°:

§ 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e

programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.
(BRASIL, SINASE, artigo 1°, 2012).

O conjunto legislativo-juridico e institucional sobre o tema do adolescente em conflito
com a lei — Constituicdo da Republica, ECA, SINASE — expressa a concepg¢do e definicdo
tratada no artigo 2° em destaque e, para a execucdo das medidas, € fundamental observar
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ainda o conteudo do artigo 1° também do SINASE (2012) sobre a gestdo da politica
socioeducativa. Cabe ressaltar que o SINASE €é um subsistema do SGDCA, havendo a
necessidade de agdes publicas articuladas interinstitucionais e intersetoriais e, ainda, olhar
interdisciplinar no trato do adolescente segundo o artigo 2°:
O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais, responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida

socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento (BRASIL,
SINASE, 2012).

De acordo com o 2° do artigo 1° do SINASE, séo estabelecidos como objetivos das
medidas socioeducativas:
I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e,
Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca

como pardmetro madximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

A politica pablica socioeducativa é entendida como aquela voltada ao adolescente em
conflito com a lei que, por decisdo judicial e ap6s o devido processo legal, deve cumpri-la no
interior do sistema de atendimento socioeducativo. Cabe destacar que, na constituicdo da
politica socioeducativa, as bases tedricas e metodoldgicas consideradas sdo as que se
encontram mais préximas da constituicdo de um campo investigativo especifico — o campo
socioeducativo —, situadas a partir do século XX e com a adocdo de uma legislacdo de direitos
humanos da crianca e do adolescente, fundada no Brasil no Gltimo quartil do referido século.

Deve-se considerar que ha uma série de producdes (bibliograficas, técnicas, relatorios
de praticas, avaliacGes) que se encontram registradas por varias instituicbes do SGDCA, e
mesmo da academia, que auxiliam o processo de compreensdo sobre a questdo do adolescente
em conflito com a lei, ato infracional e medidas socioeducativas (PEREIRA, ZAMORA,
ALAPANIAN, 2014).

A definicdo de uma politica enquanto publica implica a compreensdo do contexto
socioeconémico e cultural no qual se encontra inserido. O caso da politica socioeducativa ndo
é diferente, pois pela natureza transversal permeia as demais politicas publicas, exigindo
maior cuidado no manejo dos processos de definicdo, de acompanhamento, de avaliacdo e de

controle social. Nesse sentido, a analise de cenario (ou diagndstica) € relevante ndo s para se



55

avaliar o grau de sua justeza e impacto para os destinatarios e a sociedade, no geral, como
para a identificacdo das potencialidades, limites e impasses na escolha de seu formato, elenco
de prioridades e estratégias de efetivacdo (PEREIRA, ZAMORA, ALAPANIAN, 2014).

A politica socioeducativa é concebida transversalmente e, por isso, depende, para a
sua execucdo, das demais politicas publicas. Ela integra o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) de modo interinstitucional (os Poderes Judicial,
Legislativo e Executivo), intersetorial (educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura,
lazer, trabalho, moradia) e, por decorréncia, as praticas tém carater interdisciplinar, conforme

pode ser observado pela figura, em destaque:

Figura 4 — Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Fonte: Murilo J. Digidcomo; MP/PR.

Sobre a gestdo da politica socioeducativa que se encontra disposta no artigo 86, sua
realizacdo sera feita “por meio de um conjunto articulado de agdes” nas trés esferas da
administracdo publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e também pelas agdes
governamentais e ndo governamentais e “prote¢ao juridico-social por entidades de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente” conforme artigo 87. As diretrizes devem considerar, nas

competéncias ou responsabilidades, o disposto no artigo 88, a saber:
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) municipalizagdo do atendimento;

o criacdo das institucionalidades democraticas (Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares, Fundos da Infancia e da Adolescéncia);

o criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa

° integracdo operacional de 6rgdos do sistema de Justica e Executivo para

agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribui autoria de ato
infracional (BRASIL, ECA, 1990).

O SINASE constitui um referencial aos programas socioeducativos amparado na
garantia dos direitos humanos e de todo o arcabouco juridico e técnico-pedagdgico existente
no pais apos 1988, reafirmando as bases do ECA (1990), SINASE (2006;2012), LOAS (1993)
etc., como de documentos internacionais da ONU ratificados pelo Governo brasileiro no que
tange a natureza sociopedagdgica das medidas socioeducativas, como da ideia de alinhamento
conceitual, estratégico e operacional. Isso implica a necessidade de mobilizacdo permanente
da rede de atencdo a infancia e adolescéncia, considerando a responsabilidade de cada ente
publico federado na garantia dos direitos. Configura-se como um subsistema no interior do
SGDCA e, como tal, “tem interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacao
diferenciada que coadune responsabilizagdo (com a necessaria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfacdo de direitos” (BRASIL, CONANDA,
SINASE, 2006, p. 23). O dialogo entre as institucionalidades € fundamental para que a
politica se estabeleca na garantia dos interesses do adolescente, conforme os principios
adotados nas disposicdes preliminares do ECA. As dimensdes intersetorial, interinstitucional e
interdisciplinar devem ser observadas para que possam ser levados em consideracdo “os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento” (artigo 6°).

A municipalizacdo dos programas e/ou servigos socioeducativos em meio aberto (PSC
e LA) podera trazer “maior efetividade de insercdo social, na medida em que possibilitam
uma maior participacdo do adolescente na comunidade, e, ao contrério das mais gravosas, ndo
implicam em segregagdo”. Também ressalta o documento a necessidade de aten¢do redobrada
sobre o processo de descentralizacdo ¢ municipalizacdo do atendimento, pois “ndo deve ser
instrumento para o fortalecimento das praticas de internagdo e proliferacio de Unidades”
(BRASIL, SINASE, 2006, p. 29).

O SINASE, pela incompletude da politica socioeducativa e pela transversalidade da
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politica de direitos da crianca e do adolescente e dos direitos humanos, somente ocorre na
articulacdo com outros sistemas, como por exemplo: justica, politicas setoriais e tematicas.
Um dos sistemas inter-relacionados ao SINASE é o SUAS? considerando a relagio tanto com
a execucao das medidas de protecdo especial (artigos 98 e 101 do ECA) quanto com as
relacionadas a execucdo das medidas socioeducativas (artigo 112 do ECA), tendo em vista
que, na maioria dos municipios, a execucdo de PSC e LA esta vinculada a politica de

assisténcia social.

Figura 5 - O SINASE e a integracéo das politicas publicas

O SINASE e a integracédo das politicas publicas

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, pela sua natureza e
competéncia, tém papel central de articula¢cdo do SINASE com os demais sistemas de outras
politicas sociais e, por isso, devem se fortalecer enquanto espacos de formulagdo, deliberagédo
e controle da politica de direitos e especialmente entre si, nos &mbitos nacional e estadual.
Para Costa (2006), “limites e impactos aparecerdo na mobilizacdo e articulagdo por uma nova
cultura de direitos e, principalmente, na avaliacdo e da politica de direitos e em sua incidéncia
sobre a politica socioeducativa” (PEREIRA, 2014).

Para que a politica socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei seja de fato
implementada, uma nova relacdo de partilha entre as trés esferas da administracdo publica e
sociedade € necessaria. I1sso exige mudancas na cultura institucional publica e seu quadro de
agentes ou profissionais como também de capacidade propositiva das novas
institucionalidades (os Conselhos das Politicas Sociais e/ou teméaticos como o Conselho de

Direitos da Crianca e do Adolescente).

% Sistema Unico de Assisténcia Social instituido pela Lei Federal n° 12435 de 06 de julho de 2011.
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As diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa e de municipaliza¢do da agédo
publica e suas instituicdes sdo fundamentais, tendo em vista 0 novo desenho de gestdo
considerando os principios da Carta Constitucional de 1988, “que abriu espago para as
politicas publicas mais democraticas, descentralizadas e participativas” (CARVALHO, 2014,
p. 11). Tais diretrizes envolvem processos de transicdo e de ruptura entre um modelo
(tradicional e centralizado) e outro (descentralizado, democratico e participativo) na
concretizacdo das novas competéncias da Unido, Estados e Municipios.

Na analise de GOMES (2012), sobre a politica de seguridade social nesse modelo de
gestdo publica tem-se que:

O processo de descentralizacdo vem redefinindo, gradativamente, as competéncias
especificas de cada ente federado e a competéncia comum no cofinanciamento, o
comando Unico em cada esfera governamental e a coordenacdo da politica nacional
em seu ambito territorial. Trata-se de um processo dindmico e complexo, tensionado
por fatores determinantes histéricos que vém exigindo redefinigdes constantes

quanto ao compartilhamento de responsabilidades na conducdo dessa politica de
seguridade social (p. 203).

Contudo, ndo se pode confundir a descentralizacdo e a municipalizacdo com
“prefeiturizacdo” da acdo publica, pois especialmente no Brasil, isso “requer processos
diferenciados de transicdo, que sejam compativeis com a heterogeneidade das condigdes
existentes nos municipios do pais. Igualmente, municipalizacdo sem participacdo das
sociedades locais é suicidio, porque se transfere para as prefeituras uma autonomia sem
controle” (CARVALHO e GUARA, 2000, p. 9).

A transferéncia de responsabilidades e encargos considerando a descentralizacdo e
municipalizagcdo impde a construgdo de uma agenda publica de cooperacdo entre os entes
federados e estabelecimento de protocolos que definam papéis e responsabilidades de cada
instancia governamental. Os Conselhos como as novas institucionalidades criadas a partir de
1988 e das legislacdes infraconstitucionais podem assumir essa articulacdo tendo em vista
uma de suas principais caracteristicas: a agdo articulada interinstitucional, institucional,
intragovernamental e, com a sociedade civil, na implementacdo de politicas publicas,
especialmente aquelas de carater transversal (direitos humanos, crianca e adolescente,
assisténcia social etc.) ou mesmo de incompletude institucional (politica socioeducativa ao
adolescente em conflito com a lei).

Nesse sentido, ha que se distinguir os seguintes aspectos: ela é politica porque diz
respeito a distribuicdo de competéncias de formulacéo de politicas entre os entes federativos

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) com cada exercendo atribuicbes proprias; €
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administrativa quando se refere ao poder publico exercendo suas atribui¢bes, ou seja, como
administra e implementa politicas publicas, do ponto de vista direto ou indiretamente.

A municipalizacdo dos programas e/ou servigos socioeducativos em meio aberto (PSC
e LA) podera trazer “maior efetividade de insercao social, na medida em que possibilitam
uma maior participacdo do adolescente na comunidade, €, ao contréario das mais gravosas, ndo
implicam em segregacdo”. Também ressalta o documento a necessidade de atencdo redobrada
sobre o processo de descentralizagdo e municipalizacdo do atendimento, pois “ndo deve ser
instrumento para o fortalecimento das praticas de internagdo e proliferagio de Unidades”
(BRASIL, SINASE, 2006, p. 29).

Os dados sobre a municipalizacdo da politica socioeducativa e execucdo dos
programas e/ou servigos socioeducativos apresentados no Censo SUAS — MDS, ano base
2014, indicam a seguinte realidade: do total de municipios no Brasil (5.570), executam
medidas em meio aberto de PSC e LA 3.303 para um total de 2.372 CREAS, unidade de
atendimento vinculado a Protecdo Social Especial da politica de Assisténcia Social. No estado
de S&do Paulo, de um total de 645 municipios tem-se 196 com execucdo direta das medidas
socioeducativas e 258 unidades de CREAS. Contudo, cabe destacar que nem todos 0s
programas e/ou servicos socioeducativos relacionados as medidas de PSC e LA sdo
executados nas unidades CREAS e, sim, por entidades da sociedade civil, pois segundo a
diretriz da NOB-SUAS, os CREAS sdo implantados em municipios com populacao acima de
20.001 habitantes?®.

O SINASE, pela incompletude da politica socioeducativa e pela transversalidade da
politica de direitos da crianca e do adolescente e dos direitos humanos, somente ocorre na
articulacdo com outros sistemas, como por exemplo: justica, politicas setoriais e tematicas.
Um dos sistemas inter-relacionados ao SINASE é o SUAS?’ considerando a relagio tanto com
a execucdo das medidas de protecdo especial (artigos 98 e 101 do ECA) quanto com as
relacionadas a execucdo das medidas socioeducativas (artigo 112 do ECA), tendo em vista,
gue na maioria dos municipios a execucdo de PSC e LA vincula-se a politica de assisténcia
social.

Tomando como parametro o Titulo 1, que trata das competéncias dos entes federados,

0 SINASE orienta em seus artigos 3° da competéncia da Unido, 4° da competéncia dos

2% “Até 20.000 habitantes, cobertura de atendimento em CREAS Regional; ou Implantagdo de CREAS
Municipal, quando a demanda local justificar. De 20.001 a 50.000 ou de 50.0001 a 100.000 habitantes,
implantacdo de pelo menos 01 CREAS. A partir de 100.001. Implantagdo de 01 CREAS a cada 200.000
habitantes”. BRASIL: MDS: OrientacBes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS (2011).

2 Sistema Unico de Assisténcia Social instituido pela Lei Federal n® 12435 de 06 de julho de 2011.
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Estados e 5° da competéncia dos municipios. Estas competéncias sdo apresentadas no quadro

a seguir:
Competéncias em nivel Nacional na gestdo da politica socioeducativa

FEDERAL . Formular e coordenar a efetivacdo da politica nacional de atendimento; CONANDA
. Elaborar o Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo paraa | Atribuigies  legais  de
devida integracéo e articulacéo da politica e respectivo sistema; natureza normativa,
. Prestar assisténcia técnica e de suplementacdo financeira (orcamentaria) | deliberativa, avaliativa e de
aos sistemas estaduais e municipais; controle  do  Sistema
. Instituir o sistema nacional de informagao do atendimento socioeducativo, | Nacional de Atendimento
com a adesdo dos sistemas estaduais e municipais; Socioeducativo.
. Definir programa de formacgéo continuada dos profissionais do sistema
socioeducativo (nacional, estaduais e municipais) e atores do SGDCA e implementar
e manter a Escola Sinase;
. Acompanhar o desenvolvimento da politica socioeducativa (planos,
programas, unidades de atendimento, formagdo continuada dos operadores e/ou
socioeducadores, cofinanciamento dos sistemas estaduais e municipais e
financiamento do préprio Sinase).
. Formular e coordenar a efetivagéo da politica estadual de atendimento; CONDECA

ESTADUAL | » Elaborar o Plano Estadual Decenal Atendimento Socioeducativo; AtribuicGes deliberativas e
. Prestar assisténcia técnica e de suplementacdo financeira (orcamentaria) | de controle dos respectivos
ao proprio sistema estadual de atendimento e aos sistemas municipais; sistemas  estaduais  de
. Instituir o sistema estadual de informago do atendimento socioeducativo, | atendimento socioeducativo
com a adesdo do sistema municipal e articulagio ao sistema nacional; e deliberagdo sobre o
. Definir programa de formacdo continuada dos profissionais do sistema | 'espectivo Plano Estadual
socioeducativo (estadual e municipal) e atores do SGDCA e em articulagio com as | 9€ _ Atendimento
Escolas Sinase; Socioeducativo e de
. Acompanhar o desenvolvimento da politica socioeducativa (planos, | controle  do  Sistema
programas, unidades de atendimento, formacdo continuada dos operadores e/ou Esta_dual d? Atendimento
socioeducadores); Socioeducativo.
. Estabelecer previsdo orcamentaria e repasse de verbas (recursos publicos)
aos sistemas municipais socioeducativos para financiamento dos programas ou
servicos socioeducativos e manutencdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo;
. Criar e manter os programas ou servicos socioeducativos de privacdo de
liberdade (Internagdo, Semiliberdade) e ainda as modalidades de Internagdo
Provisoria e Atendimento Inicial e programas para o egresso;
. Organizar a acdo socioeducativa, contemplando a matricialidade familiar;
. Articular com o sistema municipal de atendimento socioeducativo, tendo
em vista que o adolescente podera transitar em varias medidas durante o
cumprimento da deciséo judicial;
. Adotar providéncias legais que assegurem as garantias fundamentais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal ao adolescente a quem se
atribua a autoria de ato infracional.

MUNICIPAL | e Formular e coordenar a efetivacédo da politica municipal socioeducativa; CMDCA
. Elaborar o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo | AtribuigSes deliberativas e
prestar assisténcia técnica e financeira (orgamentaria) ao sistema municipal de | de controle do respectivo
atendimento socioeducativo; sistema  municipal  de
. Instituir o sistema municipal de informacdo do atendimento | atendimento socioeducativo
socioeducativo, com a adeséo ao sistema estadual e nacional; e deliberacdo sobre o
o Definir programa de formacio continuada dos profissionais do sistema | fespectivo Plano Municipal
municipal socioeducativo e atores do SGDCA e em articulagio com as Escolas | de Atendimento
Sinase; Socioeducativo e  de
. Estabelecer previsio orcamentria e repasse de verbas (recursos piblicos) | controle  do  Sistema
ao sistema municipal socioeducativo para financiamento dos programas elou | Municipal de Atendimento
servicos socioeducativos em meio aberto (PSC e LA) e manutencdo do Sistema | Socioeducativo.
Estadual de Atendimento Socioeducativo;
. Criar e manter os programas e/ou servigos socioeducativos de restri¢do de
liberdade (Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida);
. Articular com o sistema estadual de atendimento socioeducativo, tendo em
vista que o adolescente podera transitar em varias medidas durante o cumprimento da
decisdo judicial;
. Organizar a acéo socioeducativa, contemplando a matricialidade familiar e
organizar programa para o egresso;
. Articular com o SGDCA para que as garantias fundamentais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, no caso do adolescente a quem
se atribua a autoria de ato infracional, sejam efetivadas.

Fonte: CF (1988), ECA (1990), SINASE (2006), SINASE (2012).
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A Lei Federal n°® 12.594/12 dispde que a coordenacdo do SINASE é de
responsabilidade da SDH-PR: “a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR) competem as fungdes executiva e de gestdo do SINASE” e, para tanto, foi criada
uma Comisséo Intersetorial com a fungdo de “garantir responsabilidade e transversalidade das

Politicas Setoriais do SINASE” de acordo com § 4° do inciso IX do artigo 3°.

Instituices do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
Seguranca Publica Policia Civil Responsavel pela investigacdo e apuracdo das infragcbes penais e execucdo dos
mandados de busca e apreensdio. Vale realcar que em muitos estados existem
Delegacias Especializadas na apuragéo do ato infracional cometidos pelos adolescentes
e dos crimes atentados contra criancas e adolescentes.
Responsavel pela apreensdo em flagrante e policiamento ostensivo e preservagdo da
ordem publica.
Criadas pelo Executivo municipal de forma facultativa com diversas fun¢bes com
destaque para a preservagdo da ordem publica e patrimonial.

Policia Militar

Guarda Municipal

Defensoria Publica Instituicdo publica responsavel pela orientacdo e assisténcia juridica integral e gratuita

e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (art. 134 CF/88).

Ministério Publico / Promotoria da Infancia
e Juventude

Representada pelos promotores de justica das Varas Especial da Infancia e Juventude
responsdveis pela promogdo e acompanhamento dos procedimentos relativos as
infragBes atribuidas a adolescentes; fiscaliza o processo de execugdo das medidas
socioeducativas; oficia em todos 0s processos e respectivos incidentes de execucédo de
medidas socioeducativas.

Poder Judiciario / Juizado da Infancia e da
Juventude

Representada pelo juiz da Infancia e da Juventude ou pelo juiz que exerce essa fungéo,
na forma da lei de organizacdo judiciaria local a quem compete, dentre outras
atribuices, aplicar as medidas socioeducativas e coordenar e garantir o processo de
execugdo das mesmas.

Orgao executivo da medida socioeducativa Instituigbes governamentais e ndo governamentais inscritas no CMDCA que
desenvolvem atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em regime de restricdo de liberdade (Internagdo e Semiliberdade) e em

meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade).

Conselhos Tutelares

Séo responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes independentes da sua condicdo juridica.

Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

S&o responsaveis por deliberar sobre toda a politica de atendimento em sua esfera de
Governo.

Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente

OrganizagBes ndo governamentais compostas por advogados e outros profissionais que
tém como objetivo prestar assisténcia juridica aos casos de adolescentes que estdo

sendo acusados de cometerem o ato infracional.

Elaborado por LOVATO, 2016

Para que esse sistema funcione de modo articulado e de modo sistémico segundo o
arcabouco juridico-institucional vigente e relacdo entre trés instancias da administracdo
publica, faz-se necessario estabelecimento de fluxos e protocolos entre o 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e o Sistema de Justica, considerando desde a aplicacdo até a execucdo da
medida socioeducativa em meio aberto.

O aprimoramento da execugcdo dos programas socioeducativos e mesmo Sseu
reordenamento no todo do sistema socioeducativo passa necessariamente pela propositura e
efetivacdo de agBes e politicas intersetoriais e interinstitucionais que possam diminuir a

entrada de adolescentes ao sistema socioeducativo, tanto em meio aberto quanto na privacao
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de liberdade. Tratando-se da privagdo de liberdade de adolescentes, o Estado brasileiro é o
responsavel principal por sua tutela e, por isso, é impedido constitucionalmente de transferi-la
a outro tipo de iniciativa. No caso do meio aberto, o acompanhamento é realizado
notadamente pelo CREAS, vinculado a Politica de Assisténcia Social. As medidas podem ser
executadas por organizagfes da sociedade civil mediante convénio com a politica de
Assisténcia Social, desde que tenham os programas e/ou servigos inscritos e cadastrados no
CMDCA.

O SINASE, enquanto um subsistema, dada a incompletude institucional da politica
socioeducativa, encontra-se articulado aos demais componentes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) — Sistema Educacional, Sistema de Justica,
Seguranca de Publica; Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de Assisténcia Social - no
intuito de promover o atendimento integral ao sujeito adolescente em conflito com a lei, o
mais proximo da familia e da comunidade de origem. Reafirma-se nesta lei a natureza
pedagogica das medidas socioeducativas, ressaltando a prioridade daquelas em meio aberto -
— Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) — e direciona como
proceder a um atendimento mais singular a cada adolescente por meio da elaboracéo de Plano
Individual de Atendimento (P1A). Nesse sentido, dispde ainda no art. 1° do SINASE (2012)
que:

§ 3° Entende-se por programa de atendimento a organizacéo e o funcionamento, por
unidade, das condigdes necessarias para 0 cumprimento das medidas
socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 52 Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito pablico ou
privado que instala e mantém a unidade e o0s recursos humanos e materiais
necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento (BRASIL, SINASE,
2012).

No artigo 2° reafirma a necesséaria “liberdade de organizacdo e funcionamento” dos
entes federados responsaveis pela implementacdo dos programas socioeducativos a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, destacando ainda que o SINASE
“serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital € municipais”, ou
seja, enquanto ambiéncia sistémica do atendimento (BRASIL, SINASE, 2012). A formacéo
continuada dos profissionais do campo socioeducativo ¢ uma das prioridades da gestdo
publica tendo em vista a natureza incompleta da politica socioeducativa (incompletude
institucional) e a articulacdo entre os sistemas considerando os diferentes espacos por onde o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa transita.

Ainda em observancia a Lei 12.594/12 (SINASE), especificamente em seu capitulo
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I1l, apresenta-se a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo nos trés ambitos da administracdo publica. Essa obrigatoriedade tem por
finalidade a garantia da politica socioeducativa em termos harménico e sistémico entre o0s
entes federados em que sejam respeitadas a autonomia, criatividade e inovagdo do ponto de
vista conceitual e metodoldgico tendo em vista as especificidades regionais, municipais e
culturais. Nesse processo, a participacdo democratica e a mobilizacao social de diferentes
setores constituem-se na esséncia do papel do Estado em torno do novo modo de governanga
em que a transparéncia da acdo publica é fundamental.

A Resolucéo n° 160 do CONANDA, aprovada em 18/11/2013, relacionada ao Plano
Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNASE) como ao dos Planos Estaduais
Decenais de Atendimento Socioeducativo (PEASE) em cada unidade da federagéo sdo fontes
de referéncia para a elaboracdo dos Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo, na observincia da ambiéncia sisttmica na consecucdo da politica
socioeducativa e da execucdo das medidas socioeducativas nas dimensdes (meio aberto e
meio fechado).

A competéncia municipal para a elaboracdo do PMASE é estabelecida no inciso Il do
art. 5° quando trata de “elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual”. Sua elaboracdo
pressupde parcerias com as instancias federal e estadual (inciso I, art. 3° e inciso V, art. 4°) e
com a sociedade local, considerando a diretriz da democracia representativa e participativa
conforme mandamento constitucional constante do inciso II, art. 204: “participagao da
populacdo, por meio de organizagBGes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das ag¢des em todos os niveis” (BRASIL, CF, artigo 204).

3.2 Sistema Unico de Assisténcia Social

No Brasil, a assisténcia social historicamente seguiu padrdes de benemeréncia,
meritocracia, seletividade, tutela e filantropia. Entretanto, na Constituicdo Federal de 1988, as
politicas publicas se constituiram como afirmacdo dos direitos de cidadania, tendo em vista o
principio republicado adotado que passa pelo reconhecimento de todos os cidaddos como
sujeitos de direitos. Antes desse marco, “ndo era reconhecida como missdo do Estado, era
concebida como subsidiaria e transitoria, com atividades e atendimentos eventuais que

combinavam acOes dispersas e descontinuas de Orgdos governamentais e de entidades
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socioassistenciais” (CARVALHO 2014, p. 97).

A politica de assisténcia social compde a seguridade social de acordo com o artigo 194
da Constituicdo em que é definida como um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativas dos
poderes publicos e privados, destinados a assegurar direitos. O inciso | do artigo
constitucional 204, ao tratar da assisténcia social, invoca a diretriz da descentralizacdo
politica-administrativa em que a coordenagdo e as normas gerais cabem a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos referidos programas, servicos e acles as esferas estadual e
municipal. Tais realizacbes podem ser atingidas direta ou indiretamente, neste caso, em
parceria com as entidades sociais. Isso pressupde uma relacdo de corresponsabilidade e
complementaridade na execugédo das a¢des publicas de interesse dos cidadédos destinatarios da
assisténcia social.

A diretriz da descentralizacdo foi ratificada na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS, 1993)% em seu artigo 6° e, assim, as agGes devem ser organizadas sob o modelo de
sistema descentralizado e participativo em que as entidades e organizagdes de assisténcia
social necessariamente precisam articular esforcos (meio e recursos) para a consecucdo dos
objetivos dessa politica. As instancias deliberativas compostas de modo democratico e
participativo — Conselhos de Assisténcia Social — nas trés esferas da administracdo publica
tém por finalidade a decisdo, o acompanhamento e a avaliagdo das agoes.

O ato de descentralizar uma politica estd para aléem de um ato administrativo, pois
deve consistir numa partilha de poder entre o Estado, a sociedade e as coletividades locais,
fundamentado nos principios da democracia participativa reconhecido no artigo 204 da
Constituicdo em o que se busca o fortalecimento administrativo, a participacdo comunitaria e
o enfoque integrador da administragdo local. No entendimento de Sposati & Falcdo (1990) “a
descentralizacdo supde sempre uma comunidade de interesse entre os habitantes de uma
fracdo geograficamente determinada do territério nacional, comunidade que se traduz pela
presenca de agoes e interesse locais distintos das prioridades nacionais” (p. 17).

Cabe dizer que na Carta Constitucional vigente a declaracdo do principio da
municipalizagdo expressa experiéncias de um movimento internacional de modernizacgdo da
administracdo publica em que a descentralizacdo de poder e a descentralizacdo executiva sao
diretrizes na melhor aproximacéo do Estado ao l6cus do cotidiano de sua populacdo. Claro
esta que essa maior aproximacdo resulta em participacdo mais direta da populacdo, dos

destinatérios de determinada politica como também do controle das a¢cdes. Mesmo assim, €

2 Lei 8.742/93 de 7/12/1993.
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importante ressaltar que nem sempre a relagdo de proximidade significa mais democracia,
mais partilha de poder, mais quantidade e qualidade das a¢des publicas, tendo em vista que, a
cultura local é determinante nas relagdes sociais, seja para transformagdo ou para manter o
status quo.

Para as referidas autoras, apesar de avangos no processo de descentralizacdo e de
municipalizacdo trazidas a partir de 1988 e, notadamente, com a politica de assisténcia social
(1993), séo evidentes as dificuldades do ente federado municipal, na maioria dos casos, operar
convenientemente a gestdo das acOes locais, considerando a trajetoria da fragmentacdo dos
programas, acdes e recursos, incipiente estruturas para a realizacdo das politicas, auséncia de
profissionais qualificados no quadro das administragdes publicas municipais que, possam
inclusive, proceder ao monitoramento e avaliagdo das ac¢des locais (Sposati & Falcdo, 1990).

No processo de descentralizacdo, 0 municipio assumiu papel central na implantacdo e
oferta dos servicos sociais publicos de direitos dos cidadaos.

A aposta e o reforco aos processos de descentralizagdo e municipalizagdo estavam
ancorados nas ideias de democratizacdo da gestdo publica, compromisso com a
maior equidade no acesso e usufruto dos servicos emanados das politicas, e

participacdo proativa da sociedade civil, compondo, assim, um novo pacto e
condicBes de governabilidade (CARVALHO, 2014, p. 41).

Assim sendo, um dos componentes mais promissores da municipalizacdo se ancorava
na oportunidade maior de participacdo direta 0 que entusiasma os cidadaos ao envolvimento
com as causas publicas. Uma sorte de atribuicdes cabe a administracdo, desde coordenar e
apoiar técnica e financeiramente 0s servigcos, programas, projetos e beneficios como a
articulacdo politica necessaria para o aperfeicoamento das relaces democraticas e
participativas entre Estado e Sociedade. Também é preciso observar as dificuldades de adesdo
das diferentes instancias da administracdo publica no processo de descentralizacdo e
municipalizacdo da coisa publica e, ainda, destacar que coube ao ambito municipal uma série
de competéncias até entdo ndo realizadas antes da Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA et
al.,2015). Nessa perspectiva anota Gomes (2008) que o cofinanciamento de beneficios
eventuais e participacdo direta em acdes intermunicipais em rede demarcam
responsabilidades da esfera estadual ratificadas na NOB-SUAS.

As definicBes legais afetas a regulamentacdo da politica de assisténcia social, no
periodo de 1993 a 2003, estdo estabelecidas nos seguintes instrumentos: LOAS (12993),
PNAS (1998) e na NOB/97 e NOB/98. Com a NOB-SUAS (1998) amplia-se a regulacdo da
PNAS enquanto definicdo de principios, diretrizes e estratégias inclusive sobre o

financiamento dos servicos programas e projetos e, com isso, prevé a transferéncia dos
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recursos do Fundo Nacional Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Estaduais (e do
Distrito Federal) e Municipios de forma regular e automatica, ou seja, repasse Fundo a Fundo,

na consecucao dos objetivos da politica de assisténcia social.

A NOB/97 conceituou o sistema descentralizado e participativo, estabelecendo
condi¢bes para garantir sua eficacia e eficiéncia, explicitando uma concepcao
norteadora da descentralizacdo da Assisténcia Social. Ademais, ampliou no ambito
das competéncias dos niveis de governo com a gestdo da politica, sem, entretanto,
delimita-la. Prop6s a criacdo de uma Comissdo Tripartite, de carater consultivo, com
representantes dos trés niveis de governo, para discutir e pactuar acerca dos aspectos
relativos a gestdo da politica. Dessa forma, o modelo de gestdo foi fundado nas
relagBes intergovernamentais, como estratégia capaz de revisar o papel do Estado no
campo da Assisténcia Social. (BRASIL, NOB/SUAS, 2005, p.82)

Para que a cobertura da PNAS avance no l6cus da gestdo municipal, a estratégia foi o
enfoque na matricialidade sociofamiliar, considerando a familia como ndcleo social
fundamental para a efetividade das acGes da politica de assisténcia social em termos
quantitativos e qualitativos. A familia, pois, para além de espaco de protecdo social dos seus €
também um espaco contraditério, marcado por tensées, conflitos, desigualdades e, até mesmo,
de praticas de violéncia. Ao eleger a matricialidade sociofamiliar como foco principal da acao
publica na area da assisténcia, ela é entendida num contexto sociocultural e econémico, com
composigdes proprias e distintas. Para Couto (2012) “ao incorporar o principio da
matricialidade familiar, a NOB-SUAS/2005 resgata a familia como nucleo basico de acolhida,
convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social” (p.194).

Nesse sentido, o reconhecimento das distingcdes, limites e potencialidades da
organizacdo familiar, o fortalecimento dos vinculos familiares e a defesa e promocdo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria constituem-se em foco da acdo social. O que se
busca é apoiar concretamente a familia em suas fungBes de protecdo, socializagéo,
aprendizagem e desenvolvimento das capacidades humanas, assumindo como pressuposto
fundamental de que o destinatario (usuario) de seus servicos ou beneficios ndo pode ser
desvinculado de seu contexto familiar, sociocomunitario.

Para construir esse processo numa perspectiva emancipatoria, ¢ fundamental a
reinterpretacdo critica da familia numa conformagdo contemporanea, a partir de
transformag@es societarias — politicas, econdmicas, culturais e sociais — colocando-a
como grupamento inserido em relages sociais de classe, em constante movimento

de dissociagdo/associacdo e em busca de renovacdo de suas relagBes internas e
externas (COUTO, 2012, p. 195)

Na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003), foi aprovada nova agenda

politica no sentido do reordenamento da gestdo, passando pelo aperfeicoamento das agdes
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descentralizadas, municipalizadas e participativa em relacdo a efetivacdo da politica de
assisténcia social no Brasil e, para tanto, a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) ja aparece na NOB/SUAS (2005). Com o SUAS, uma série de pactos, negociagdo e
mediacdo entre as esferas de governo é necessaria tendo em vista as atribuices de cada um

delas.

A NOBJ/SUAS ¢ fundada entre os entes federativos, 0 que assegura a unidade de
concepcao e de ambito da politica de assisténcia social em todo territorio nacional,
sob o paradigma dos direitos a protegdo social publica de seguridade social e a
defesa da cidadania do usudario. Assegura ainda, a primazia e a precedéncia da
regulacdo estatal sobre essa atividade publica, cuja dindmica democratica sob
controle social prevé a participacdo da populacdo e da sociedade na formulagdo e
controle das acBes e o comando Unico das agdes em cada esfera de governo
(BRASIL. NOB/SUAS, 2005, p.86).

A PNAS e a NOB-SUAS trazem nova visdo de protecdo social como a natureza da
politica de assisténcia social ndo contributiva e, com isso, destinada a quem dela necessitar. O
enfoque na matricialidade familiar podera contribuir, ao longo do tempo, numa cobertura
maior dos direitos da populagdo: “a nova concepgdo de assisténcia social, como direito a
protecdo social, direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrao pré-
definido como um recebimento ¢ o de desenvolver capacidades para maior autonomia”
(Brasil, PNAS, 2005). Essa mudanca fica clara com a alteracdo feita na LOAS (1993) pela Lei
n° 12.345/11 que, ao dispor sobre sua organizacgdo, transita no campo do direito, da
universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal, como “politica social de seguridade
social ndo contributiva, a assisténcia social deve prover 0s minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas™ (artigo 1° da LOAS). Nesse sentido, a politica de

assisténcia social como direito tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizacdo e danos (BRASIL, LOAS, 2011, nova redacdo).
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O SUAS (2011), enquanto um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, contribuira para avangos de cobertura da politica de assisténcia social, de tais

formas:

- Consolida 0 modo de gestdo partilhada, o co-financiamento e a cooperagdo entre 0s
trés entes federativos que, de modo articulado e complementar, operam a protecdo
social ndo-contributiva de Seguridade Social no campo da Assisténcia Social;

- Estabelece a divisdo de responsabilidade entre os entes federativos para instalar,
regular manter e expandir as acdes de Assisténcia Social como dever de Estado e
direito do cidad&o no territdrio nacional;

- Regula, em todo territorio nacional, a hierarquia, os vinculos e as
responsabilidades do sistema-cidaddo de servigos, beneficios, programas, projetos e
acOes de Assisténcia Social, de carater permanente e eventual, sob critério universal
e légica de acdo em rede hierarquizada de ambito municipal, do Distrito Federal,
estadual e federal;

- Respeita a diversidade das regiGes, decorrente de caracteristicas culturais,
socioecondmicas e politicas, em cada esfera de gestdo, da realidade das cidades e da
sua populacdo urbana e rural.

- Reconhece as diferengas e desigualdades regionais e municipais, que condicionam
os padrbes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de gestdo, devem ser
consideradas no planejamento e execucdo das acdes, €;

- Articula sua dindmica as organizacGes e entidade de Assisténcia Social com
reconhecimento pelo SUAS (BRASIL, SUAS, 2011).

Nesse sentido, os eixos estruturantes do SUAS, na ordenacdo da gestdo das acOes
socioassistenciais parametradas na regulacdo e respeito ao pacto federativo e no
reconhecimento dos direitos socioassistenciais do cidaddo, incluem diversos programas da
rede socioassistencial que integra acfes de iniciativa publica e da sociedade civil que devem
ser planejados, monitorados e avaliados continuamente, visando a universalidade do sistema

no cenario nacional, por meio de:

- fixagdo de niveis basicos de cobertura de beneficios, servigos, programas, projetos
e acdes de Assisténcia Social de provisdo partilhada entre os entes federativos;

- garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a todos 0s que deles necessitarem;
- articulagdo de cobertura com as demais politicas sociais e econdmicas, em especial
as de Seguridade Social.

- referenciado por normas operacionais bdsicas que estabelecam padrdes de
desempenho, padrdes de qualidade e referencial técnico-operativo;

- sistema ascendente de planejamento através de planos municipais, estaduais e
federal de Assisténcia Social, que detalhem a aplicagdo da PNAS/2004 no &mbito do
municipio, do Distrito Federal, do estado e da unido, devidamente aprovado pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

- presenca de espagos institucionais de defesa socioassistencial para acolhida de
manifestacdo de interesse dos usuarios, acdes de preservacdo de seus direitos e
adogdo de medidas e procedimentos nos casos de violagdo aos direitos
socioassistenciais pela rede de servigos e atengdes (BRASIL, SUAS, 2011).

A PNAS é orientada pela matricialidade sociofamiliar, entendida como um dos eixos

estruturantes do SUAS e, dessa forma, a assisténcia social como politica de protecdo social,
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que tem como proposta garantir 0s servi¢os sociais e como principios democraticos, previsto
no capitulo 11, secdo I, artigo 4° da LOAS (1993):

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

111 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacgéo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, LOAS, 1993).

Nessa perspectiva, a PNAS direciona suas a¢des “para proteger os cidaddos contra
riscos sociais inerentes aos ciclos de vida e para o atendimento de necessidades individuais ou
sociais” (Couto, 2012, p. 63) e, para tanto, requer acdes planejadas visando o cumprimento de
metas e resultados esperados no conjunto da acéo publica.

O provimento dos direitos dos cidaddos destinatarios da assisténcia social como
protecdo social depende de uma rede hierarquizada de servicos e beneficios alocados sob a
modelo de “redes de prote¢cdo”, ou seja, a Protecao Social Basica e Especial, de Média e Alta
Complexidade. No caso da protegdo social basica “pelo seu carater preventivo e processador
de inclusdo social, objetiva prevenir situacfes de vulnerabilidade e risco por meio do
desenvolvimento de aquisicdes e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”,
segundo explicita CARVALHO (2014, p. 61).

A PNAS orienta que os servicos de protecdo social basica devem ser executados de
modo direto pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), em unidades basicas
e publicas de assisténcia social e/ou também de modo indireto por entidades e organizacdes
sociais da area. Na efetivacdo dos direitos constantes da politica de assisténcia social as
dimensdes para essa protecao sdo as pessoas, as circunstancias e as familias (matricialidade
familiar). Nesse sentido explicita YAZBEK (2012):

A capilaridade territorial do CRAS deve aproximar as intervences da
politica de assisténcia social a realidade de vida de individuos e familias e
suas necessidades sociais, No horizonte, se coloca sua articulagdo em rede
socioassistenciais, com as politicas de seguridade social e outras politicas,
como possibilidade de garantir direitos de seguranca humana e social (p. 176)
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No que se refere ainda ao apoio as familias, promove-se a reorganizagdo estrutural,
buscando a inser¢do no mercado de trabalho, promovendo cursos de geracdo de emprego e
renda, com a participacdo de adultos e adolescentes acima de 16 anos. Com essa proposta
busca ofertar condi¢cbes para a sustentabilidade material das familias. A orientacdo refere-se
ao trabalho socioeducativo com familias enquanto sujeitos socioculturais, com suas historias
e projetos, buscando desenvolver a reflexdo sobre seu cotidiano e suas formas de organizacao.
E um processo que parte da compreensio da realidade das familias.

A protecdo social preconizada na Constituicdo de 1988 e desenvolvida pelos CRAS
amplia as possibilidades da efetivacdo dos direitos sociais, contribui para a superagédo de
praticas tutelares, com ganhos de autonomia, protagonismos, acesso aos servicos e beneficios,
desenvolvimento de potencialidades e capacitagdes, condigdes de sociabilidade e convivio
familiar e comunitario.

Como a referida Constituicdo estabelece a garantia dos direitos fundamentais a
criancas e adolescentes, a partir de entdo, € necessario um conjunto de acbes para que 0S
direitos sejam, de fato, efetivados. O reconhecimento desse grupo como sujeito de direitos
considera a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento sujeitando o Estado em
assegurar, com absoluta prioridade, a protecdo integral pela familia, Comunidade, sociedade
civil e o poder publico (BRASIL, ECA, artigo 4°, 1990).

As acbes de Protecdo Social Especial desenvolvidas a partir de um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios voltados para a prevencdo de situacdes de risco,
voltam-se a atencdo as familias e/ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco e, para
sua estruturacéo e articulacdo, seguem as orientagcbes do documento denominado Tipificacdo
Nacional de Servico, o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos Programas, Projetos e
Beneficios. Nessas orientacOes, esta prevista a oferta de servicos socioassistenciais tanto pelos
CRAS, quanto pelos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e,
neste, também & executado outro servi¢o assistencial, o Servico de Prote¢do Social
Especializado de Atendimento a Familias e Individuos (PAEFI), pela propria logica da
estratégia na matricialidade familiar.

Os CREAS enquanto unidade publica estatal da politica de assisténcia social realiza a
gestdo do trabalho social voltado as familias e/ou a individuos com seus direitos violados,
considerando a caracteristica de média complexidade e, em articulacdo, com os de alta
complexidade e também com os servigos ofertados pelo CRAS. A protecdo social especial é
definida na PNAS (2005) como a modalidade de atendimento assistencial destinada a familia

e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
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abandono, maus tratos fisicos e ou psiquico, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil e ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (PSC e LA).

Tendo em vista o leque de situacBes a serem enfrentadas pelo CREAS, ha a
necessidade de hierarquizacdo das a¢bes como de diferentes abordagens metodoldgicas que
cada pessoa ou grupo familiar depende. Os servigos sdo executados nos CREAS ou ainda em

parceria com as entidades da rede socioassistencial nédo governamental.

O CREAS ¢ uma unidade publica estatal de referéncia que promove atencdes, capta
a presenca de riscos sociais e previne suas ocorréncias ou agravo. Seu
empreendimento deve resultar na necessaria articulacdo dos servicos especializados
evitando disperséo e operando a referéncia e a contrarreferéncia com a rede bésica
de servigos de assisténcia social, com servigos das demais politicas publicas e com
0s 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos (COUTO, 2012, p. 207).

Os servigos de média complexidade oferecem atendimentos as familias e individuos
com direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Ja o0s
de alta complexidade sdo os que garantem a protecdo integral também para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou em situacdo de ameaca, que necessitam ser
retirados do ndcleo familiar ou comunitario (BRASIL, PNASE, 2005). Pela natureza dos
servicos de alta complexidade tém interface com o SGDCA, notadamente, com o sistema de
justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica) e, por isso mesmo, ha que
se observarem os limites nessa relacdo considerando os cddigos de ética profissionais de seus
profissionais, de acordo com a NOB-RH, em vigor.

A auséncia de CREAS nos municipios ndo é motivo para a ndo existéncia do
atendimento ao adolescente em medida de PSC e LA, pois “hé possibilidade da equipe técnica
da protecdo social basica e/ou especial atuar em diferentes demandas, com destaque a
procedimentos relativos a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (...)” tendo
em vista ainda a orientagdo disposta no documento técnico Tipificacdo Nacional de Servigos
Assistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009), anota GOMES (2012, p. 198). Contudo,

entende a autora que:

Com isso, ndo se pretende esgotar o detalhamento necessario para o trabalho
técnico, caracterizando-se como um guia preliminar, referencial e orientador deste
trabalho e sua consolidacdo certamente advira do amadurecimento processual de sua
implementacdo, do qual é imprescindivel a conjugacao de saberes acumulados pelos
movimentos sociais e atores sociais, defensores dos direitos da crianca e do
adolescente (GOMES, 2012, p. 199).

Cabe ressaltar que a maioria dos casos de adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa localiza-se no espaco urbano e em municipios de médio e grande porte e,
nesse sentido, é preciso observar que a maioria dos municipios brasileiros (73%) é habitada
por até 20 mil pessoas ao passo que, nas metropoles, cidades com mais de 900 mil habitantes,

totalizam-se apenas 15 municipios (IBGE, 2000)?°.

Algumas agdes e servigos da assisténcia social ndo podem ser estruturados apenas na
escola dos municipios, ou porque ndo possuem em seu territério condicdes de
oferecer servigos de alta e média complexidade, ou porque existem municipios que
apresentam servicos de referéncia como pulmdes regionais que garantem o
atendimento da sua populagdo e de municipios vizinhos. Frente a essa realidade, a
cooperacdo é essencial em pelo menos duas hipéteses do desenvolvimento de
SERVICOS DE REFERENCIA REGIONAL: a) nos casos em que a demanda do
municipio ndo justifique a disponibilizagdo, em seu &mbito, de servigos continuados
nos referidos niveis de protecdo social; b) nos casos em que o0 municipio, devido ao
seu porte ou nivel de gestéo, ndo tenha condi¢des de gestao individual de um servico
em seu territorio (BRASIL: NOB-SUAS, p. 97).

O Censo-SUAS (ano-base 2012) apontava que o numero de adolescentes cumprindo
medidas em meio aberto (PSC e LA) e acompanhados pelos CREAS era igual a 89.718 e,
desses, 50,9% estavam cumprindo LA e outros 49,1% cumpriam a medida de PSC. Em torno
de 75% eram do sexo masculino e 11,5% do sexo feminino (BRASIL, MDS-CENSO-SUAS,
2013). Na Regido Sudeste, onde se localiza o Estado de S&o Paulo, o nimero de adolescentes
tanto em privacdo, quanto em restri¢cdo de liberdade é o maior do pais; contudo, carecem de
andlise nesses dados a relacdo entre total geral da populacdo adolescente e total de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Como visto anteriormente na presente dissertacdo (p. 59), os dados sobre a execugéo
dos programas e/ou servigos socioeducativos segundo o Censo SUAS-MDS (ano-base 2014)
totalizam 2.372 CREAS na execucdo direta das medidas socioeducativas de PSC e LA para
um total geral de 5.570 municipios e, somada a execucao pelos servicos da assisténcia social
(municipais ou regionais), esse nimero passa para 3.303. No estado de Sdo Paulo,
considerando os 645 municipios, tém-se 196 com execu¢do direta das medidas
socioeducativas e 258 unidades de CREAS. Cabe destacar que nem todos os programas e/ou
servigos socioeducativos relacionados as medidas de PSC e LA sdo executados apenas nas
unidades CREAS, mas também mediante convénio, assisténcia e supervisdo técnica, pela rede
de entidades da sociedade civil. A diretriz da NOB-SUAS indica que os CREAS sdo
implantados em municipios com populacdo acima de 20.001 habitantes.

Os documentos técnicos Tipificacdo Nacional de Servigos Assistenciais e 0 Guia de

2 Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002. (IBGE, ano base 2000)
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OrientagBes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

sdo referenciais para o atendimento dos adolescentes em medidas socioeducativas.

Atribuicdes da equipe de trabalho do CREAS

Coordenador(a)

. Articular, acompanhar e avaliar o processo de implantagdo do CREAS e seu (s) servico
(s),quando for o caso;

. Coordenar as rotinas administrativas, 0s processos de trabalho e os recursos humanos da
Unidade;

. Participar da elaboracdo, acompanhamento, implementacdo e avaliagdo dos fluxos e
procedimentos adotados, visando garantir a efetivacéo das articulacdes necessarias;

. Subsidiar e participar da elaboragéo dos mapeamentos da area de vigilancia socioassistencial do
orgdo gestor de Assisténcia Social;

. Coordenar a relacdo cotidiana entre CREAS e as unidades referenciadas a0 CREAS no seu
territério de abrangéncia;

. Coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais unidades e servigos
socioassistenciais, especialmente os CRAS e Servicos de Acolhimento, na sua area de abrangéncia;

. Coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais politicas publicas e os 6rgdos de
defesa de direitos, recorrendo ao apoio do 6rgao gestor de Assisténcia Social, ssmpre que necessario;

. Definir com a equipe a dindmica e os processos de trabalho a serem desenvolvidos na Unidade;
. Discutir com a equipe técnica a adogéo de estratégias e ferramentas teérico-metodolégicas que
possam qualificar o trabalho;

. Definir com a equipe os critérios de inclusio, acompanhamento e desligamento das familias e
individuos nos servicos ofertados no CREAS;

. Coordenar o processo, com a equipe, unidades referenciadas e rede de articulacéo, quando for o

caso, do fluxo de entrada, acolhida, acompanhamento, encaminhamento e desligamento das familias e
individuos no CREAS;

. Coordenar a execugdo das agdes, assegurando dialogo e possibilidades de participacdo dos
profissionais e dos usuérios;
. Coordenar a oferta e o acompanhamento do (s) servigo (s), incluindo o monitoramento dos
registros de informagdes e a avaliacdo das a¢des desenvolvidas;
. Coordenar a alimentacdo dos registros de informacdo e monitorar o envio regular de
informaces sobre 0 CREAS e as unidades referenciadas, encaminhando-o0s ao 6rgdo gestor;
. Contribuir para a avaliagao, por parte do 6rgéo gestor, dos resultados obtidos pelo CREAS;
. Participar das reunides de planejamento promovidas pelo 6rgdo gestor de Assisténcia Social e
representar a Unidade em outros espagos, quando solicitado;
. Identificar as necessidades de ampliacdo do RH da Unidade e/ou capacitacdo da equipe e
informar o 6rgdo gestor de Assisténcia Social;
. Coordenar os encaminhamentos a rede e seus acompanhamentos.
. Acolhida, escuta qualificada, acompanhamento especializado e oferta de informacbes e
orientagoes;
. Elaboracéo, junto com as familias/individuos, do Plano de acompanhamento Individual e/ou
Familiar, considerando as especificidades e particularidades de cada um;
. Realizagdo de acompanhamento especializado, por meio de atendimentos familiar, individuais e
em grupo.
. Realizagao de visitas domiciliares as familias acompanhadas pelo CREAS, quando necessario;
. Realizagdo de encaminhamentos monitorados para a rede socioassistencial, demais politicas
publicas setoriais e 6rgdos de defesa de direito;
. Trabalho em equipe interdisciplinar;
Técnico de Nivel . Alimentacéo de registros e sistemas de informagao sobre as a¢des desenvolvidas;
Superior . Participagdo nas atividades de planejamento, monitoramento e avaliacdo dos processos de

trabalho;
. Participagdo das atividades de capacitacdo e formacdo continuada da equipe do CREAS,
reunides de equipe, estudos de casos, e demais atividades correlatas;
. Participagao de reunides para avaliacdo das aces e resultados atingidos e para planejamento das
acoes a serem desenvolvidas; para a definigdo de fluxos;
* Instituicdo de rotina de atendimento e acompanhamento dos usudrios; organizacdo dos
encaminhamentos, fluxos de informacdes e procedimentos.

Orientador(a)  Social | e Recepgdo e oferta de informag@es as familias do CREAS;

(agente  social ou |e Realizacéo de busca ativa no territorio;

socioeducador) . Participagdo das reunides de equipe para o planejamento de atividades, avaliagdo de processos,
fluxos de trabalho e resultados;
. Participagdo das atividades de capacitacéo e formagao continuada da equipe do CREAS;
. Apoio nos grupos, oficinas, passeios e eventos socioeducativos, controle de frequéncia escolar

e/ou cursos custeados pelo CREAS, entrega de vales-transportes e cesta basica.

Fonte: Guia de OrientagGes Técnicas: CREAS.
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No quadro a seguir sdo apresentados documentos legislativos e normas de regulagéo dos
sistemas SUAS-SINASE: Periodo de 1993 a 2012.

Legislagdo e Marcos Regulatorios SUAS-SINASE

Ano Legislacdo e Normas Principais aspectos
1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente o Criangas e adolescentes sujeitos de direitos, prioridade absoluta, pessoas
em condigéo peculiar de desenvolvimento.
o Direitos a garantia de defesa com a presenga do contradiario.
e Politica de Direitos a luz da “gramatica dos direitos humanos”.
e Criacdo de novas institucionalidades: Conselho de Direitos e
Conselho Tutelar

1993 | Lei Organica da Assisténcia Social « Politica de seguridade social ndo contributiva.

» Objetivo de prover os minimos sociais para os cidaddos que dela
necessitar.

* Realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica
e da sociedade para garantir necessidades basicas.

2004 | Aprovada a Politica Nacional de Assisténcia * Apresenta diretrizes para a efetivagdo da assisténcia social como direito de
Social, cidadania e responsabilidade do Estado.

« E uma politica que junto com as politicas setoriais, considera as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condicOes para atender a sociedade e a
universalizagéo dos direitos sociais.

2005 | Aprovada a Norma Operacional Basica » SUAS - Sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo,
(NOBJ/SUAS). destinado a gestdo da Assisténcia Social, através da integracdo das acdes

dos entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e das
entidades privadas de assisténcia social.

. Apresenta 0s eixos estruturantes necessarios para a implementacéo e
consolidagéo do SUAS.

2006 | Aprovadaa Norma Operacional Basica « Esta norma dispde sobre os principais eixos a serem considerados para a
(NOB-RH/SUAS). gestdo dos recursos humanos na érea da assisténcia social.

2006 | Aprovado os Parametros Pedagogicos e | « Dispde sobre a estruturagéo do sistema de atendimento socioeducativo, 0s
Arquitetdnicos de Atendimento Socioeducativo | procedimentos politico-pedagdgico, financeiro-administrativo, formagao
pelo CONANDA. dos socioeducadores.

2009 | Aprovado o documento Tipificagdo Nacional de | « Organiza por niveis de complexidade o SUAS: Protecdo Social Basica e
Servigos Socioassistenciais  pela resolucdo n. | Protecdo Social Especial, de média e alta complexidade com destaque para
109 do CNAS. 0s servicos de protecdo a adolescentes em medidas socioeducativas em

meio aberto (PSC e LA).

2011 | Aprovadaa Lei Federal n°12.435. « Reorganiza a Politica de Assisténcia Social.

2012 | Aprovadaa Lei n®12.594. « Institui o SINASE.

* Regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas.
. Obrigatoriedade de elaboragdo dos planos decenais de atendimento
socioeducativo.

2012 | Aprovada a NOB-RH/SUAS « Diretrizes orientam a agfo de gestores das trés esferas de governo,

trabalhadores e representantes de entidades de assisténcia social.

2013 | Aprovadaa NOB-SUAS. « Diretrizes orientadoras para a gestdo do SUAS e sua operacionalizag&o.

Fonte: Ordenamento juridico e institucional brasileiro. Elaborado por LOVATO, 2016

No quadro a seguir € apresentada sinteticamente a relacdo entre SINASE — SUAS tendo

em vista a execucdo da politica socioeducativa e execucdo dos programas e/ou servicos de

PSC e LA, de competéncia da politica assistencial.
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Sistemas SINASE-SUAS: convergéncias, divergéncias e desafios

SINASE

SUAS

CONVERGENCIAS/
DIVERGENCIAS/DESAFIOS

OQUEE

O SINASE é o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios,
de carater

juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até

a  execucdo de medida
socioeducativa.

Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as
politicas, planos, e programas
especificos de atengcdo a esse
publico.

O SUAS, cujo modelo de gestéo é
descentralizado e participativo,
constitui-se  na regulacio e
organizagdo em todo o territorio
nacional das acoes
socioassistenciais.

Os servigos, programas, projetos
e beneficios tém como foco
prioritario a atencdo as familias,
seus membros e individuos e o
territorio  como base  de
organizagdo, que passam a ser
definidos pelas fungbes que
desempenham, pelo nimero de
pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade.

O SUAS define e organiza os
elementos essenciais e
imprescindiveis & execugdo da
politica de assisténcia social
possibilitando a normatizacéo dos
padrbes nos servigos, qualidade
no atendimento, indicadores de
avaliagéo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da
rede socioassistencial e, ainda, 0s
eixos estruturantes.

Ambos os sistemas normatizam a
gestdo das respectivas politicas e
trazem os pardmetros para oferta
de  servigos,  financiamento,

utilizagdo de recursos,
participagdo  popular, controle
social, planejamento,

monitoramento e avaliagéo.

Deve-se notar que 0s sistemas se
interagem, na medida em que o
SUAS normatiza 0S Servigos
socioassistenciais voltados para
criancas e adolescentes e suas
familias, e 0 SINASE normatiza a
atuagdo da Assisténcia Social
como constituinte do Sistema de
Garantia de Direitos.

OPERADORES

Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), Poder Publico em suas 03
esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), pelos 03
Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e pela sociedade civil:
Assisténcia social; Salde,
Educagdo, Assisténcia Social,
Justica e Seguranga Publica;
Conselhos de Direitos; Conselhos
Tutelares

A politica é gerida e cofinanciada
pelas trés esferas de governo,
com definicio clara das
competéncias técnico-politicas da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participagdo e
mobiliza¢do da sociedade civil, e
estes tém o papel efetivo na sua
implantacéo e implementacéo.

Ambos definem as competéncias e
promovem a interacdo entre as
trés esferas de governo e destes
com a sociedade civil. No caso do
SINASE fica explicita também a
estreita relagdo com o poder
judiciério. Os fluxos entre estes
diversos atores €é objeto de
constantes debates, seja pela falta
de clareza ou dificuldades na
operacionalizacéo.

PRINCIPIOS E
DIRETRIZES

| - Respeito aos direitos humanos;

I1- Responsabilidade solidaria da
Familia, Sociedade e Estado pela
promocéo e a defesa dos direitos
da criangas e adolescentes;

111 - Adolescente como pessoa em
situacéo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de
Direitos e responsabilidades

IV - Prioridade absoluta para a
crianca e o adolescente — artigos
227 da Constituicdo

Federal e 4° do ECA Legalidade
Respeito ao devido processo legal
Excepcionalidade, brevidade e
respeito & condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento

V - Incolumidade, integridade
fisica e seguranca Respeito a
capacidade do adolescente de
cumprir a medida; as

Em consonéncia com o disposto
na LOAS, capitulo Il, secéo I,
artigo 4°, a Politica Nacional de
Assisténcia Social rege-se pelos
seguintes principios
democréticos:

| — Supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as
exigéncias de  rentabilidade

econdmica;
Il — Universalizacdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o

destinatario da acdo assistencial
alcancéavel pelas demais politicas
publicas;

Il — Respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a
convivéncia familiar e
comunitéria, vedando-se qualquer
comprovagdo  vexatéria  de
necessidade;

IV — lgualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem

Os principios e diretrizes 0 SUAS
e do SINASE ndo sdo
coincidentes mas ndo  se
contradizem.

Ambos o0s sistemas buscam
responsabilizar o Estado, a
sociedade e a familia como
participantes do cuidado aos seus
membros.

Ambos buscam superar uma
atuagdo fragmentadora do
individuo preconizando a

integralidade da atencdo e do
sujeito.

Ambos exigem o respeito a
dignidade do cidadéo, a qualidade
na oferta de servicos, o sigilo, a
ndo exposicdo a  situagdes
vexatdrias, a ndo discriminacéo.

Ambos visam o fortalecimento
dos vinculos  familiares e
comunitarios.
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circunstancias; a gravidade da
infracio e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na
escolha da  medida, com
preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento  dos  vinculos
familiares e comunitarios

VI - Incompletude institucional,
caracterizada pela utilizagdo do
méaximo possivel de servigos na
comunidade, responsabilizando
as  politicas  setoriais  no
atendimento aos adolescentes;

VIl - Garantia de atendimento
especializado para adolescentes
com deficiéncia;

VIII - Municipalizagdo do
atendimento;

IX - Descentralizagdo politico-
administrativa mediante a criagdo
e a manutengdo de programas
Especificos

X - Gestdo democrética e
participativa na formulacdo das
politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

discriminacdo  de  qualquer
natureza, garantindo-se
equivaléncia as  populagdes

urbanas e rurais;

V - Divulgagdo ampla dos
beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo
Poder Pdblico e dos critérios para
sua concessdo.

A organizacdo da Assisténcia
Social tem as seguintes diretrizes,
baseadas na Constituicdo Federal
de 1988 e na LOAS:

I - Descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagéo e
execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando
Unico das agbes em cada esfera de
governo,  respeitando-se  as
diferengas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo,
por meio de organizacBes
representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis;

1 - Primazia da
responsabilidade do Estado na
condugdo da  Politica de
Assisténcia Social em cada esfera
de governo;

IV — Centralidade na familia para
concepgdo e implementagdo dos
beneficios, servigos, programas e
projetos.

Ambas promovem a
intersetorialidade no atendimento,
a territorializacéo, a
municipalizagéo, a
descentralizacdo politico-
adminstrativa, a gestdo

democréatica e participativa, a
divulgacdo e mobilizacdo da
opinido publica e 0
cofinanciamento.

O SINASE exige atendimento
especializado para os adolescentes
com deficiéncia e a prioridade
absoluta para a crianga e o
adolescente.

O SUAS cria o Centro de
Referéncia Especializado para
atender as diversas situacbes de
violagdo de direitos, que exigem
um acompanhamento
especializado, mas colocando a
familia no centro, e garante
também acles de protecdo social
basica para os adolescentes com
deficiéncia e suas familias.

Ambos os sistemas, portanto, se
fortalecem mutuamente.

ORGANIZACAO
DAS
ACOES

Acdes sdo promovidas sob trés
eixos:

. Promocao;
. Defesa e
. Controle Social

Os servigos socioassistenciais no
SUAS sdo organizados segundo
as seguintes referéncias:
vigilancia social, protecdo social
e defesa social e institucional:

Vigilancia Social: refere-se a

producdo, sistematizagdo de
informagdes, indicadores e
indices  territorializados  das

situacbes de vulnerabilidade e
risco pessoal e social e violagdo
de direitos.

Protecdo Social: oferta de
servigos de protecdo social bésica
ou especial, programas, projetos
e beneficios que garantam a
seguranca de sobrevivéncia ou de
rendimento e de autonomia; a
seguranca de convivio ou
vivéncia familiar, através de
acOes, cuidados e servicos que
restabelecam vinculos pessoais,

familiares, de vizinhanca, de
segmento social, mediante a
oferta de experiéncias
socioeducativas, ludicas,

Através do Centro Especializado
de Assisténcia Social o SUAS
realiza 0 acompanhamento técnico
aos adolescentes em cumprimento
de MSE, nas modalidades LA e
PSC, tendo como objetivo a
promocéo social do adolescente.
O CREAS faz parte das a¢des de
protecdo social especial de média
complexidade do SUAS e através
do sistema de informagéo,
monitoramento e avaliacdo deve
produzir informagdes sobre as
violagdes de  direitos  nos
territérios de sua abrangéncia, a
fim de producéo de diagnosticos
para a vigilancia socioassistencial,
0 que vai ser um instrumento para
o controle social e planejamento
das agdes.

Este acompanhamento deve
também  garantir, em  sua
metodologia, as orientagBes ao
adolescente para garantia da
defesa de seus direitos.
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socioculturais;  seguranga  de
acolhida, através de servicos
operados em rede e aquisicdes
pessoais desenvolvidas através
de acesso as acoes
socioeducativas.

Defesa Social e Institucional: a
Protecdo bésica e a especial
devem ser organizadas de forma
a garantir aos seus USUArios o
acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua
defesa.

OBJETIVO

Regulamentar o que deve ser feito
no enfrentamento das situacbes
de violéncia que envolvem os
adolescentes, seja como autor do
ato infracional, seja como vitima
da violagdo de direitos a que
estdo expostos no cumprimento
de medidas socioeducativas.

Regulacéo e organizagdo em todo
o territdrio nacional das acOes
socioassistenciais.

Ambos o0s sistemas objetivam
regulamentar/regular a oferta de
acdes socioassistenciais (SUAS)
ou socioeducativas (SINASE) em
todo o territério  nacional,
definindo competéncias e
integrando acdes nos trés niveis
de governo e da sociedade civil.
No caso do SINASE integra
também as acBes dos trés poderes

PUBLICO ALVO

O SINASE constitui-se de uma
politica pulblica destinada a
inclusdio do adolescente em
conflito com a lei que se
correlaciona e demanda
iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais.

Constitui o publico usuério da
Politica de Assisténcia Social,
cidaddos e grupos que se
encontram em  situagdes de
vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, NO acesso as
demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia

advinda do ndcleo familiar,
grupos e individuos; insergéo
precdria ou ndo inser¢do no

mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e
alternativas  diferenciadas  de
sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

O adolescente em conflito com a
lei e suas familias sdo publico
usuario do SUAS, uma vez que a
Assisténcia Social insere-se no
Sistema de Garantia de Direitos,
realizando o acompanhamento
técnico e auxiliando o adolescente
no cumprimento da medida e
garantido direitos a este e sua
familia.

CONCEPCOES

O SINASE reafirma a diretriz do
Estatuto  sobre a  natureza
pedagdgica da medida
socioeducativa rompendo com a
tradicdo assistencial-repressiva no
ambito do atendimento & crianca
e ao adolescente.

Sustentado na Doutrina da

Protecdo Integral expressa no
ECA afirma os direitos da
populacéo infanto-juvenil

brasileira, pois afirma o valor
intrinseco da crianca e do
adolescente como ser humano, a
necessidade de especial respeito a
sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, 0 valor
prospectivo da infancia e
adolescéncia como portadoras de
continuidade do seu povo e o
reconhecimento da sua situacdo
de vulnerabilidade, o que torna as
criangas e adolescentes
merecedores de protecéo integral
por parte da familia, da sociedade

A Assisténcia Social, enquanto
politica publica que compbe o
tripé da Seguridade Social é uma
politica de cunho universalista.
Significa garantir a todos, que
dela  necessitam, e sem
contribuicdo prévia a provisao
dessa protecdo. Concepgdo de
assisténcia social como direito a

protecdo  social aliada a0
desenvolvimento humano e social
e nao tuteladora ou

assistencialista.

Em ambos os sistemas, a
constituicdo de rede pressupde a
presenca do

Estado como referéncia global
para sua consolidagdo como
politica publica. Isso supde que o
poder publico seja capaz de fazer
com que todos os agentes destas
politicas, OGs e, ou, ONGs,
transitem do campo da ajuda,
filantropia, benemeréncia e
autoritarismo para o da cidadania
e dos direitos.
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e do Estado, devendo este atuar
mediante politicas publicas e
sociais na promogao e defesa de
seus direitos.

ESTRATEGIAS
PARA
OPERACIONALI-
ZAGCAO

S8o priorizadas as medidas em
meio aberto (prestacéo de servico
a comunidade e liberdade
assistida) em detrimento das
restritivas da liberdade
(semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional, a
serem usadas em cardter de
excepcionalidade e brevidade).

Municipalizagdo dos programas
de meio aberto, mediante a
articulacdo de politicas
intersetoriais em nivel local, e a
constituicdo de redes de apoio nas
comunidades, e, por outro lado, a
regionalizacdo dos programas de
privacdo de liberdade a fim de
garantir o direito & convivéncia
familiar e comunitéria dos
adolescentes internos, bem como
as especificidades culturais.

A protegdo social exige a
capacidade de maior aproximagéo
possivel do cotidiano da vida das
pessoas, pois é nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem.
Sob esse principio é necessério
relacionar as pessoas e Sseus
territorios, no caso os municipios
que, do ponto de vista federal, sdo
a menor escala administrativa
governamental.

O municipio, por sua vez, podera
ter territorializagdo intra-urbana.
A unidade sociofamiliar, por sua
vez, permite 0 exame da realidade
a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada
nlcleo/domicilio. Os servigos de
protecdo social, basica e especial,
voltados para a atencdo as
familias deverdo ser prestados,
preferencialmente, em unidades
proprias dos Municipios, através
dos

Centros  de
Assisténcia
especializado.

Referéncia da
Social basico e

Ressalta-se a importancia dos
foruns de participacdo popular. A
administracdo  publica  devera
desenvolver habilidades
especificas, com destaque para a
formacgéo de redes. As entidades
prestadoras de assisténcia social
integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo s6 como
prestadoras complementares de
Sservicos socioassistenciais, mas
como co-gestoras através dos
conselhos de assisténcia social e
co-responsaveis na luta pela
garantia dos direitos sociais em
garantir direitos dos usuérios da
assisténcia social

ARTICULACAO

Demanda a efetiva participacao

A Assisténcia Social, enquanto

O SINASE aponta como um

INTERSETORIAL dos sistemas e politicas de | politica publica que compde o | desafio a integracdo dos 6rgdos do
educacéo, salde, trabalho, | tripé da Seguridade Social, e | Judicidrio, Ministério Publico,
previdéncia social, assisténcia | considerando as caracteristicas da | Defensoria, Seguranca Publico,
social, cultura, esporte, lazer, | populagdo atendida por ela, deve | Assisténcia Social, na
seguranga publica, entre outras, | fundamentalmente inserir-se na | operacionalizacdo do atendimento
para a efetivagdo da protecdo | articulagdo intersetorial com | inicial do adolescente em conflito
integral. outras politicas sociais, | com a lei, e atendimento

particularmente, as publicas de | estruturado e qualificado aos
Saude, Educacdo,  Cultura, | egressos.
Esporte, Emprego, Habitagéo,
entre outras
COMPETENCIAS Aos Municipios cabem: (e} gestor assume a | No nivel de gestdo plena, €

DO
GESTOR
MUNICIPAL

1) coordenar o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo;

2) instituir, regular e manter o seu
sistema de atendimento
socioeducativo, respeitadas as
diretrizes gerais fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

3) elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo;

4) editar normas complementares
para a Organizagdo e
funcionamento dos programas de
seu sistema;

5) fornecer, via Poder Executivo,
0s meios e 0s instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da
funcéo fiscalizadora do Conselho
Tutelar;

6) criar e manter os programas de
atendimento para a execucdo das
medidas

de meio aberto;

7 estabelecer consorcios

responsabilidade de organizar a
protecdo social basica e especial
em seu municipio, deve prevenir
situacBes de risco, por meio do
desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des,
além de proteger nas situagdes de
violacéo de direitos ocorridas em
seu municipio. Por isso deve
responsabilizar-se pela oferta de
programas, projetos e servigos
que fortalegam vinculos
familiares e comunitarios, que
promovam os beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) e transferéncia
de renda; que vigiem os direitos
violados no territério; que
potencializem a fungdo protetiva
das familias e a auto organizagéo
e conquista de autonomia de seus
USUArios.

Responsabilidade do municipio,
entre outras, ampliar 0
atendimento atual dos Centros de
Referéncia  Especializados de
Assisténcia Social.
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intermunicipais, e
subsidiariamente em cooperagdo
com o Estado, para o
desenvolvimento das medidas
socioeducativas de sua
competéncia.

INSTRUMENTOS
DE GESTAO

O ECA prevé a criagdo dos
Conselhos de Direitos e dos
Fundos, entendendo que estes séo
capazes de fortalecer a rede de

informagBes,  promover  sua
transparéncia, articular 0s
diversos  entes  federativos,

promover e fortalecer féruns de
negociacdo.

Esses dois mecanismos deverdo
promover a articulagho do
sistema, além de proporcionar
agilidade no processo decisorio.

Os instrumentos de gestdo se
caracterizam como ferramentas
de planejamento  técnico e
financeiro da Politica e do SUAS,
nas trés esferas de governo, tendo
como parametro o diagnostico
social e 0s eixos de protecdo
social, basica e especial, sendo
eles: Plano de Assisténcia Sacial;
Orgamento; Monitoramento,
avaliacéo e Gestdo da
Informagcéo; e Relatério Anual de
Gestdo

O Plano Municipal de Assisténcia
Social inclui as agdes para o
plblico das medidas sécio-
educativas e o financiamento das
acOes de protecdo especial abarca
também o acompanhamento as
MSE.

O Conselho de Direitos da
Criangca e do Adolescente faz
parte da estrutura do 6rgdo gestor
da Assisténcia Social, embora sua
composicdo e ambito de atuacdo
sejam para além da politica de
assisténcia.

CONTROLE
SOCIAL

A importancia dos Conselhos dos
Direitos como instrumento de
gestdio € bastante clara na
proposigéo, negociagao e
aprovagdo dos critérios de
transferéncias de recursos para
Estados, Distrito  Federal e
Municipios, bem como instancias
privilegiadas no debate acerca das
politicas pUblicas.

Os Conselhos de Direitos devem
realizar reunibes periddicas de
interlocucdo com os Conselhos
Tutelares  para atuarem como
instrumentos de garantia da
protecéo dos direitos.

O controle social tem sua
concepcao advinda da
Constituicdo Federal de 1988,
enguanto instrumento de
efetivacéo da participacéo
popular no processo de gestdo
politico-administrativa- financeira
e técnico-operativa.

Na conformagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, os
espagos privilegiados onde se
efetivara essa participagdo sdo os
conselhos e as conferéncias, néo
sendo, no entanto, os Unicos, ja
que outras instancias somam
forca a esse processo.

O Conselho  Municipal da
Assisténcia Social e o Conselho
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente estdo vinculados a
estrutura da SMADS, sendo o
6rgdo gestor da Assisténcia Social
no municipio responsavel pela
gestdo dos fundos a partir das
deliberagdes dos conselhos.

Fonte: CF (1988); ECA (1990), SINASE (2006; 2012), LOAS (1993); PNAS (2004); SUAS (2011).

Na analise da relacdo SINASE-SUAS, € possivel pensar que esse modo de gestdo

sisttmica pode-se remeter a tradicional visdo tecnicista-burocratica na garantia das politicas

sociais. Contudo, numa sociedade de “regulagdo social tardia” a tendéncia de se gestar por

sistemas pode se configurar como uma estratégia que venha a possibilitar romper com a

incompletude institucional da politica socioeducativa considerando a necessaria garantia da

protecdo integral — um conjunto de direitos para os adolescentes em medidas socioeducativas,

sem qualquer trago discricionario. Nesse sentido, explicita Sposati (2007) que:

Os direitos sociais foram legalmente reconhecidos no ultimo quartil do século XX e
cujo reconhecimento legal ndo significa que estejam efetivados, isto €, podem
continuar a ser direitos de papel que ndo passam nem pelas institucionalidades, nem
pelos orcamentos publicos. Portanto, ndo cessa a luta dos movimentos pela inclusdo
de necessidades de maioria e de minorias na agenda publica. Embora estejam
inscritos em lei, seu carater difuso ndo os torna autoaplicaveis ou reclaméaveis nos

tribunais (p. 109).

E preciso destacar que tanto um sistema (SINASE) quanto o outro (SUAS) ainda se

encontram em processos de materializacdo na sociedade brasileira e 0 modo de governar a
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politica socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei ainda se encontra muito distante
dos titulares de direitos. Para GOMES (2012) “a gestdo intersetorial tem sido a perspectiva
comum de varias politicas sociais, considerando o enfrentamento as multiplas manifestacoes
da desigualdade social que requer a conjugacéo entre os diferentes setores de politicas sociais,
com énfase na protecao social”, notadamente, ao adolescente em conflito com a lei (p. 215).
Nessa perspectiva, cabe destacar que, por suposto:
A lbgica de operagdo de um sistema envolve a definicdo de processos e fluxos,
exigindo conexdes entre todos os seus elementos componentes. O grande desafio é

considerar o sistema como um todo, o que significa que uma parte, por mais
significativa, ndo pode representar a totalidade (BRASIL, 2008, p. 21)%.

30 BRASIL. Capacita SUAS Volume I. Configurando os Eixos de Mudanca. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Instituo de Estudos Especiais da PUC/SP. Brasilia: MDS, 2008.
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PARTE IV

SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE BIRIGUI/SP

Nesta parte da dissertacdo o enfoque recai sobre o debate da implementacdo do
Sistema Municipal de Atendimento de Birigui/SP (SIMASE). Nesse sentido, toma-se o
processo de municipalizacao da politica socioeducativa realizado no Estado de Sao Paulo e a
adesdo do municipio na gestdo dos programas socioeducativos em meio aberto (PSC e LA)
tendo em vista a articulacdo dos sistemas SINASE-SUAS.

O fio condutor da reflexdo recai sobre as metas definidas no documento politico e
técnico denominado Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP
(PMASE) para o periodo de 2016-2025 sobre a efetivagdo da politica socioeducativa,
programas e/ou servicos socioeducativos e instituicdo do sistema municipal de atendimento
socioeducativo.

Nessa reflexdo é importante descrever a trajetéria dos processos descentralizados e
municipalizados da politica de atendimento ocorrida no estado de Sdo Paulo e a adesdo do
municipio a execu¢do municipalizada da atengéo ao adolescente em medida socioeducativa de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

4.1 A natureza multidimensional da municipalizacéo

A Republica Federativa do Brasil a partir de 1988 adota como fundamento da
Republica a concepcdo de Estado Democrético de Direito e estabelece no artigo 1° que é
“formada pela Unido dos Estados € Municipios e do Distrito Federal”.

Tais entes federados guardam relacdo de autonomia, ndo como poder originario
constitucional, mas como uma prerrogativa politica concedida e limitada pela prépria
Constituicdo (artigo 18). Isso se deve a caracteristica de Estado federado em que a soberania
nacional € da Unido cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a responsabilidade

com a defesa da soberania interna, sem possuir status de “Estados soberanos”.
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Os entes federados — Estados e Municipios — a partir de 1988 possuem poderes
administrativos, financeiros e politicos para o exercicio de governo e da administracao
propria (artigo 18).

No que se refere ao ente Municipal, interesse do tema de estudo, cabem a
conceituacdo e papel do municipio no tocante as politicas publicas tendo em vista os direitos
humanos, sociais e politicos definidos na Carta Magna.

As definicdes sobre as quais se caracteriza 0 municipio geralmente estdo afetas as
dimensdes socioldgica, legal e politico. No entendimento de Meirelles (2008), o0 municipio €
caracterizado a partir do “agrupamento de pessoas de um mesmo territério com interesses
comuns e afetividades reciprocas” reunidas em sociedade para a “satisfacdo de necessidades
individuais e desempenho de atribui¢des coletivas de peculiar interesse local”. Configura-se
ainda como “pessoa juridica de direito publico interno” e dotado de capacidade civil para
“exercer direitos e contrair obrigagdes”, incluindo o “dever de responder por todos os atos de
seus agentes” e, por fim, como “entidade estatal de terceiro grau na ordem federativa, com
atribuicbes préprias e governo autdonomo, ligado ao Estado-Membro por lagcos
constitucionais indestrutiveis”, respectivamente (p.136-137).

No trato da autonomia municipal uma série de principios é assegurada como, por
exemplo, a auto-organizacdo (elaboracao de lei organica propria); o autogoverno (eleicdo do
prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores); o normativo proprio ou autolegislacdo
(elaboracédo de leis municipais dentro dos limites de atuacdo tracados pela Constituicdo da
Republica) e autoadministracdo (administracdo propria para criar, manter e prestar 0s
servigos de interesse local, bem como legislar sobre os tributos e suas rendas), o que em
sintese, significa que o ente federado municipal possui autonomia politica, administrativa e
financeira (MEIRELLES, 2008).

Tendo em vista a particularidade do presente estudo — o sistema municipal de
atendimento socioeducativo — com responsabilidades na gestdo da socioeducativa e execucao
das medidas em meio aberto (PSC e LA), a autonomia politica municipal diz respeito ao
poder normativo proprio ou de autolegislacao sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacdo federal e estadual. Nesse sentido, define e executa interesses municipais e ndo
apenas exclusivos, uma vez que sdo também de interesse estadual ou nacional: educacao,
salde, assisténcia e protecdo social a populagdo infanto-juvenil. Para tanto, o ente federado
municipal é obrigado a cumprir decisdes constitucionais no que se refere as politicas de
salde e de educacdo basicas, ou seja, a defini¢do e utilizacdo de percentuais minimos de

recursos. Meirelles (2008) explicita que “a diferenga ¢ de grau, e ndo de substancia” (p. 137).
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O desafio da autonomia municipal reside na maior proximidade do governo com a
populacdo local e a eleicdo de prioridades politicas e vocagdes locais segundo a necessidade
de cada regido e territério. Dessa forma, exerce o principio da democracia representativa e da
democracia participativa tendo em vista o direito da sociedade civil e mesmo do cidaddo de
influenciar sobre as defini¢cGes da acdo publica de interesse da populagdo como também de
acompanhar e avaliar a sua execu¢do. Os mecanismos para essa participacdo foram definidos
na Constituicdo de 1988 e, como exemplos, tém-se as consultas populares, audiéncias
publicas, participacdo em conselhos gestores e de fiscalizacdo de politicas setoriais e
tematicas, etc. A trajetoria brasileira aponta que nem sempre o que estd mais proximo do
cidad&o tem sido necessariamente mais democratico.

No caso da municipalizacdo da politica socioeducativa e, por extensdo, a execucdo das
medidas em meio aberto (PSC e LA), ela vem se constituindo a partir dos anos 1990 e, no
estado de Sdo Paulo, foi efetivada entre o periodo 2005 e 2010. Os desafios dessa
municipalizagdo tém a ver com a dificuldade do olhar de parte da sociedade na compreenséo
do papel que os adolescentes ocupam na ‘“sociedade dos adultos” e, se possivel, busca
distanciamento do tema do adolescente envolvido na pratica de delitos. Para os gestores
publicos, essa dificuldade esta relacionada a propria natureza da politica socioeducativa, a sua
incompletude, o que obriga didlogo interinstitucional, intragovernamental, intersetorial para a
sua efetivacdo municipalizada.

A experiéncia tem também mostrado que a lida com a execugdo das medidas
socioeducativas importa em equipes técnicas e socioeducadores especializados para a
realizacdo do atendimento e, desse modo, as praticas interdisciplinares ainda estdo num
horizonte distante como também o didlogo constante dos programas e/ou Servigos
socioeducativos com o sistema de justica, uma vez que o adolescente atendido tem decisdo
judicial e, para o cumprimento de medida aplicada, o Estado deve garantir condi¢bes basicas.
Nesse sentido, a garantia da politica socioeducativa ndo é um favor ao adolescente infrator e
sim um direito dele em exercer o cumprimento de decisdo judicial modo mais qualificado
possivel.

No exame da natureza multidimensional da municipalizacdo da politica socioeducativa
em meio aberto em Birigui/SP, ¢ preciso considerar as “peculiaridades do processo
descentralizacao participativa da assisténcia social publica”. Entdo, supde tratar das “relagdes
interfederativas e intrafederativas, ou seja, 0 modo histdrico pelo qual se processaram — e se
processam — as relacdes entre a Unido, os estados (e DF) e municipios”, segundo analisa
GOMES (2012, p. 201).
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Tendo em vista a marca da centralizagdo da politica de assisténcia social no &mbito da
administracdo da publica federal o longo de décadas (1942-1988), os demais entes federados
— estados e municipios — operavam seus programas de modo apartado da Unido, em termos
das prioridades e decisbes da gestdo publica. Isso também aconteceu no proprio ambito
intrafederativo, quando da criacdo de vérias instituicGes publicas no campo da assisténcia
social, muitas delas, superpostas quanto a destinacao das acdes publicas e destinatarios. Para
Gomes (2012) conviveram dois 6rgdos na administragdo publica central, a Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA),
tendo sido “responsaveis pela formulacdo e execucgdo da politica federal da assisténcia social
até sua extingdo em 1995, porém gestados de forma centralizada e superposta, isolados entre
si” (p. 202).

A partir de 1988 as diretrizes para a implementacdo das politicas publicas tem sido a
descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo social e isso ndo foi diferente com a
assisténcia social conforme a referéncia ao artigo 204. A descentralizacdo das politicas
publicas como educacdo, salde, assisténcia social ressalvada as suas particularidades segundo
analise de (GOMES, 2012) “vem se efetivando pela prevaléncia da municipalizacao,
traduzida na excessiva transferéncia acumulada de responsabilidades e encargos ao Executivo
municipal, o que, oficiosamente, pode ser chamado de ‘prefeiturizacao’” (p. 203).

Tendo em vista a relacdo necessaria entre os dois sistemas SINASE-SUAS na
implementacdo da politica municipal socioeducativa e, por extensdo, na execucdo dos
programas e/ou servi¢os socioeducativos especificamente os em meio aberto (PSC e LA), ha
que se observar o direito humano de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria e, sob essa égide, a municipalizacao deixa de ser uma diretriz e passa a ter o valor
de principio (ECA, 1990; SINASE, 2006; SINASE, 2012).

No processo de municipaliza¢do da politica socioeducativa no &mbito do SUAS®?, foi
identificada execucdo das medidas meio em aberto realizada tanto pelas instituicOes
vinculadas ao orgao gestor estadual (FEBEM ou congénere) quanto pela execucao direta do
Poder Judiciario e, ainda, pelos municipios de modo indireto pelas entidades da sociedade
civil. Um das primeiras acdes desse processo deu-se na garantia do cofinanciamento® federal

expresso no Plano Plurianual do periodo de 2008-2011 com a denominagdo da oficial

81 Dados e informacfes do Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) do Ministério de Desenvolvimento Social em 26/08/2010.
32 Em junho de 2010 o cofinanciamento federal das medidas socioeducativas atingiu 872 municipios para

um total de 70.400 adolescentes em medidas de PSC e LA a um custo cofinanciado de R$ 3,879.472,00. O
repasse Fundo a Fundo utilizava-se como critério o porte do municipio e seu estagio de gestdo (NOB-SUAS,
2005).
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programatica como servi¢o de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de LA e PSC. Para tanto foi criada a Comissdo Interministerial, composta por
12 Ministérios (da instancia federal) e também pelos Conselhos como Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e, além desses, com a participagdo do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS), do Férum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS) e Férum Nacional de Dirigentes Publicos da area
da Crianca e Adolescente (FONACRIAD) para acompanhamento e avaliagdo desse processo.

GOMES (2012) analisa esse processo de municipalizagédo como:

A expansédo do co-financiamento federal caminha para a afirmacéo da gestdo das
medidas em meio aberto pelo Grgdo responsavel pela politica municipal de
assisténcia social, ratificando o lécus do CREAS para tanto. Todavia, ha de se levar
em consideracdo a preméncia da cooperagdo técnica e do co-financiamento estadual

como requisitos indissocidveis para a ampliacdo progressiva deste processo (p. 206).

Tendo em vista o recorte de estudo sobre o sistema municipal de atendimento
socioeducativo no municipio de Birigui situado no Estado de S&o Paulo, cabe apresentar parte
da trajetoria do processo de municipalizacdo da politica socioeducativa e a execucdo dos

programas e/ou servigos socioeducativos em meio aberto, PSC e LA.

4.2 Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo de Sdo Paulo

A politica de atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil, de modo geral, seguiu as
trilhas caracterizadas pelos paradigmas correcional-repressivo (1930-1964) e assistencialista-
repressivo (1964-1988). Nos estados da federacdo, nos moldes da proposta de atendimento da
FUNABEM (1964), foram criadas instituicdes de atendimento para a descentralizacdo das
acOes publicas, as FEBEM que, para além da internacdo de criancas e adolescentes em
situacdo irregular, incluiam os envolvidos nas praticas de delitos.

As iniciativas paulistas espelhavam-se aos moldes do governo federal e em 1902 foi
criado o Instituto Disciplinar e a Coldnia Correcional na Chacara de Belém para o
atendimento a infancia e adolescéncia empobrecida e também a parcela em conflito com a lei.
A proposta metodoldgica de atendimento resumia-se na disciplina, hierarquia, trabalho como

instrumento de regeneracéo e reeducacdo dos internos.
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Em 1934 foi criado o Servi¢co de Reeducacdo do Menor que, entre suas finalidades,
residia a necessidade de reorganizacdo e normatizacdo dos servigos governamentais e ndo
governamentais e, com isso, a reformulacdo dos Institutos Disciplinares localizados no
interior do estado. No ano seguinte (1935), ocorreu a criacdo do Departamento de Assisténcia
Social vinculado & Secretaria da Justica e Negocios do Interior, absorvendo o Servi¢o de
Reeduca¢ao do Menor. Para Gomes (2012), “essa reorganizagdo politico-administrativa
confere ao novo Servigo Social de Assisténcia e Protecdo a Menores, confirmando a
prioridade da infancia e adolescéncia abandonada ou ‘delinquente’ como responsabilidade
publica prioritaria, ao qual estavam vinculados os estabelecimentos oficiais e auxiliares de
reeducacao, preservagdo e reforma” (p. 211).

Em 1938, o atendimento ao entdo “menor” foi desvinculado do Departamento de
Assisténcia Social recebendo a denominagdo de Servigo Social de Menores e, décadas mais
tarde, em 1967, retorna sua vinculacdo a assisténcia social com a criagdo da Secretaria da
Promocéo Social do Estado (SEPS). Nessa esteira foi criada a Fundacao Paulista de Promocao
do Menor (PRO MENOR), em 1973, vinculada & SEPS e que agregou todas as unidades de
atendimento aos entdo menores.

Em 1976, a PRO MENOR sofreu mudanca de denominacgio para Fundacdo Estadual
do Bem-Estar do Menor (FEBEM/SP), numa referéncia aos moldes da FUNABEM que, no
contexto da ditadura militar (1964-1985), foi se estabelecendo como um sistema centralizado
e vertical de tratamento ao menor, reforcando a ideia de que o abandono e a delinquéncia
eram decorrentes da pobreza e da desestruturacdo das familias. Como entidade juridica —
fundacdo — e seguindo as normas da FUNABEM, acreditava-se ser possivel trazer a
administracdo publica maior eficiéncia na ag¢do de “abrigar, tratar e educar o menor
socialmente marginalizado, o menor proveniente de familias pobres, desorganizadas, e
aqueles internados por motivos de abandono ou problema de conduta antissocial”
(VIOLANTE, 1984, p. 51).

Nos registros da politica de atendimento aos entdo menores infratores em pleno regime
ditatorial militar, a Pastoral do Menor vinculada a Igreja Catdlica prop6s a FEBEM/SP que
fosse estabelecida parceria entre Estado e Sociedade Civil, na execucdo de um programa de
liberdade assistida em 1977. Esse projeto teve a coordenagdo da pedagoga e militante da
Pastoral do Menor, Ruth Pistori, que reunia grupos de familias para acompanhar os meninos e
meninas em medida de liberdade assistida. Esses grupos moravam nas comunidades de
origem dos atendidos o que, inicialmente, facilitaria a participagdo dos mesmos no apoio e

acompanhamento. O programa recebeu a denominacdo de Liberdade Assistida Comunitaria
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(LAC), sendo considerado uma das referéncias de atendimento aos envolvidos em delitos e,
nos debates no processo de elaboracdo do ECA, foi base a defini¢do do direito do adolescente
a convivéncia familiar e comunitaria. Cabe dizer que, no Codigo de Menores de 1927, a

denominacdo dessa modalidade de medida era Liberdade Vigiada (LV).

Nos anos 1980, especialmente, com as elei¢Oes diretas para os Governos dos Estados da
federacdo, algumas mudancas foram possiveis no trato a populacdo infanto-juvenil que se
encontrava por sua “situagdo irregular” interna nos grandes complexos de atendimento no
Brasil. A pressdo dos movimentos sociais comeca a ganhar corpo em termos de um novo
reconhecimento do status da crianca e do adolescente (os entdo menores) na sociedade. Pode-
se dizer que as denuncias contidas na CPI do Menor em 1975, mesmo que inconclusa, 0 apoio
do movimento internacional capitaneado pelo UNICEF, as reflexdes realizadas em diferentes
espacos (justica, igrejas, entidades sociais, parlamento, méaes e familiares, profissionais do
sistema de atendimento) e o “eco das ruas” foram momentos decisivos para se pensar num
novo direito para a populacao infanto-juvenil, sem qualquer traco discricionario.

O fracasso da politica de atendimento realizado pelas FEBEM era visivel diante das
evidéncias da ndo protecdo aos internos (6rfaos, abandonados, infratores) e esse modelo
politico e institucional insistia continuar. Foram desse periodo proposicbes de parte dos
movimentos sociais associadas aos profissionais da area de que era “preciso acabar com as
FEBEM?”. Bierrenbach (1987) na analise desse modelo e papel institucional esclarece que:

1) como instrumentos de controle social da populagéo;

2) como instituicbes que escondem atras de seus muros criangas e jovens (ue,
simplesmente, buscam nas ruas alternativas de sobrevivéncia;

3) como instituicbes repressivas ou reparadoras, desvendando sua feicdo

assistencialista e paternalista, simples meio de alienar e subjulgar ou amoldar aos
padrdes vigentes (p. 51).

Para a autora estava posto a necessidade de se dar inicio a época®® a um processo de
mudanca institucional que considerasse o processo de transformacdo da propria sociedade que
vivia sob o governo ditatorial militar em que a politica de seguranca nacional impedia o
processo de democratizacdo da vida brasileira. O que se colocava no debate, tendo em vista a
conjuntura politica e social da época, residia na possibilidade ou ndo de com um “gesto
abrupto, de ruptura de fechar as portas e apagar as luzes, como seria ideal”
(BIERRENBACH, 1987, p. 51).

8 Gestdo da administracdo do Governo Franco Montoro no periodo de15/03/1983 a 15/03/1987.
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A partir de 1984 com a criagdo dos primeiros Postos de Atendimento da Medida de
Liberdade Assistida pela FEBEM/SP na capital, na regido metropolitana e depois em alguns
municipios do interior paulista, tem inicio o processo de descentralizacdo e/ou
desconcentracdo da medida de Liberdade Assistida (LA). Segundo avalia Paula (2011) “essa
acdo permitiu ampliar o nimero de adolescentes que poderiam ser atendidos, bem como
aproximava sua execugio das entidades e organizacdes locais da sociedade civil” (p. 77). As
equipes técnicas desses Postos cabia 0 acompanhamento técnico, administrativo e financeiro

sobre a execucdo da LA.

Sobre o processo politico-institucional ocorrido no estado de Sdo Paulo, Gomes (2012)

faz a seguinte analise:

Entre 1983 e 1987, ocorreram mudancgas expressivas na gestdo estadual paulista:
desativacdo dos grandes internatos no interior e litoral; transferéncia de gestdo de
convénios com entidades sociais atuantes na area de “carentes e abandonados” para
a Secretaria de Estado da Promogdo Social; a definicdo da FEBEM/SP como 6rgéo
responsavel pela atengdo ao “menor infrator” (p. 211).

A Secretaria do Menor3* (SM) foi criada em 1987% com finalidades e agGes superpostas
a existente Secretaria de Estado da Promocdo Social de Sdo Paulo (SEPS) que tinha sob sua
gestdo a FEBEM/SP, cabendo a todas elas a obrigatoriedade publica no atendimento de
criangas e adolescentes em “situacdo irregular”’. Nesse sentido, pontua Ferrarezi (1995) sobre

a criacdo da Secretaria do Menor (1995) o que segue:

(...) reconheceu-se a necessidade de tratar o problema do menor sob o novo prisma —
0 da garantia de direitos — em funcdo das forcas sociais que demandavam uma
nova abordagem do problema; da propria mudanga empreendida pelos projetos
alternativos ancorada na perspectiva da ndo internacdo e da ndo repressdo; de fatores
politico-eleitorais, face ao destaque dado ao tema pelos meios de comunicagdo; e,
por dltimo, em funcdo da fracassada tentativa de humanizacdo empreendida pela
FEBEM/SP, o que gerou a necessidade de outro tipo de acdo voltada para as
reformas empreendidas na politica de atendimento existente (p. 67)

A FEBEMY/SP continuou existindo e vinculada a SEPS. Isso trouxe uma série de
problemas de gestdo publica pela superposi¢do da politica e duplo comando da politica

assistencial (SM e SEPS) e ainda pelo outro comando da FEBEM sobre os assuntos de

3 Decreto n° 20.906 de 15/03/1987. Em 23/12/1987, o Decreto n° 27981 definiu o campo funcional e
indicada a abrangéncia das atribui¢des da Secretaria do Menor: promogdo, coordenagdo, acompanhamento e
implementacdo de programas voltados ao atendimento do menor no Estado através da integracdo tanto com os
6rgdos publicos como com entidades privadas, nacionais ou internacionais.

% Gestdo da administracdo do Governo Orestes Quércia no periodo de 15/03/1987 a 15/03/1991.
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interesse da infancia e adolescéncia e nos desdobramentos das relagdes institucionais, apesar
de estar vinculada a SM.

Na andlise de Ferrarezi (1995) essa situacdo acarretou que parte dos movimentos
sociais que defendia a existéncia da SM foi se distanciando “em virtude de discordancias
quanto as concepgdes e encaminhamentos verificados” e pela dificuldade de relagdo com os
referidos orgdos de gestdo da politica no Estado (p. 74). Do ponto de vista intragovernamental
essa dificuldade institucional foi-se avolumando, uma vez que, os projetos da SM eram
bancados com recursos de estatais, fundacdes, autarquias®.

Com o reordenamento institucional previsto pelo ECA (1990), ocorre a fusdo entre as
duas Secretarias de Estado — SM e SEPS — pela superposi¢do ou duplicidade da acdo, dando
origem & Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar Social do Estado de S&o Paulo
(SCFBES/SP). A FEBEM/SP novamente tem sua vinculagdo a SCFBES/SP com a atribuicédo
especifica no atendimento ao adolescente em conflito com a lei e toda a¢do que envolvia o
grupo de criangas e adolescentes em vulnerabilidade e risco pessoal e social sujeito as
medidas de protecdo especial (artigos 99 a 102 do ECA, 1990) foi repassada ao ente federado
municipal que, realizava o atendimento direto e indireto (com as entidades da sociedade civil,
devidamente cadastradas no 6rgao gestor de cada municipio). A SM foi extinta em 1994 e o
discurso justificador da gestdo a frente desta Secretaria era a de que “a convivéncia de duas
politicas antagdnicas ocasionou problemas entre a SM e a SPS [SEPS] tornando ainda mais
dificil a integracao das agdes do governo dirigidas a infancia e adolescéncia”. Essa dualidade
também “desestabilizou a SM em sua tentativa de implantagdo de um modelo humanista na
FEBEM/SP” segundo avalia FERRAREZI (1994, p. 76).

A SM passa a denominar-se Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social do
Estado de S&o Paulo, incorporando outras unidades da Promogdo Social®’ extinguindo a
SEPS® e, em 1998, passa a ter nova denominacéo para Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS)®°, nome que se mantém nos dias de hoje.

Cabe registrar que esse processo foi longo e teve como marco o encerramento das
atividades do SOS - Crianga em 2001, instituicdo anteriormente vinculada & Secretaria da
Crianga, Familia e Bem-Estar Social e transferida para a FEBEM em 1996%. O SOS —

Crianca funcionava como uma central de triagem e encaminhamento de criangas e

36 Gestao da administracdo do Governo Luiz Antonio Fleury Filho de 15/03/1991a 01/01/1995.
37 Decreto Lei n° 36454 de 19/01/1993.

38 Lei n° 8312 de 12/05/1993.

% Decreto n° 42826 de 21/01/1998.

40 Decreto n° 41079/96.
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adolescentes que necessitavam de alguma medida de protecdo especial aplicada pela justica,
notadamente, para casos de acolhimento institucional (abrigo). E, no processo de
municipalizacdo, as atribuicbes do SOS — Crianca foram repassadas a gestdo municipal que
atendia direta ou indiretamente, em parceria com as entidades sociais da area da politica de
assisténcia social.

Sobre o fechamento do SOS — Crianca ha avaliacdo sobre esse complexo contexto no
documento Criangas e Adolescentes em Situacdo de Risco na Cidade de Sdo Paulo (2002),
elaborado pelo Instituto Polis e Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP (IEE-PUC/SP) Séo

Paulo*!, através do Observatério dos Direitos do Cidad&o:

No entanto, essa passagem ndo foi objeto de um processo planejado que
possibilitasse uma transferéncia sem prejuizo ao sistema de atendimento a crianga e
ao adolescente usuério. O aparato foi desmontado abruptamente sem previsdo de
substituto imediato. Por sua falta muitas criangcas voltaram para as ruas da Capital
[S&o Paulo]. Em razdo do caos que se formou, os Conselhos de Protecdo a Infancia e
Adolescéncia entraram com uma agao no Ministério Plblico pedindo a reativacdo do
servigo de triagem e recepgdo permanente (p. 25-26).

No que se refere a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto, foi criada,
no ambito da presidéncia da FEBEM/SP, a Supervisdo de Municipalizacdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, quando a fundacdo esteve vinculada a Secretaria de Estado
da Juventude*?, em 2001. No ano de 2003 desloca a vinculagdo da FEBEM/SP para a
Secretaria de Estado da Educagio™®. No ano seguinte (2004) a Fundag&o passa a ser vinculada
a Secretaria de Estado da Justica E Cidadania (SEJC)* e, em 2006, tem sua denominagio
alterada para Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo (Fundagido CASA)*.

Essa mudanca de vinculagdo, quase que ano a ano, indica que a questao do adolescente
a quem se atribui a autoria de ato infracional ainda ndo encontrava seu espaco na agenda do
estado de S&o Paulo, nem em tempos de uma legislacdo de garantia de direitos em que o
principio da protecdo integral foi adotado pelo Brasil. As mudancas daqui para acola séo
indicadores da nao realizagdo da politica socioeducativa, um desrespeito a “gramatica de
direitos humanos”, de ndo escuta dos movimentos sociais, de desmobilizacdo de coragdes e

mentes para a questdo da dignidade do atendimento ao adolescente.

4 A equipe responsavel pela elaboracdo do referido documento eram Myrian Veras Baptista
(Coordenadora) Ana Rojas Acosta e Léa Mara Langone, janeiro de 2002.
Decreto n° 46.144 de 02/10/2001.
4 Decreto n° 47.567 de 01/01/2003.
4 Decreto n° 48.893 de 26/08/2004.

4 Projeto de lei n°® 694 de 19/12/06 e reconhecida como Fundagdo CASA pela Lei n® 12469 de 22/12/06.
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Gomes (2012), sobre a relagdo SINASE-SUAS no estado de S&o Paulo considerando
as diretrizes da descentralizacdo da execucdo das medidas de PSC e LA, relata que foi no ano
de 2006 que “a Fundagdo desencadeia um processo de planejamento ¢ implementacdo da
municipalizacdo das medidas em meio aberto no estado, a luz dos preceitos do SINASE, da
LOAS e SUAS: 21 prefeituras assumiram a gestdo, precedidas pela iniciativa em 2004”
(p.212)*. As alteraces substantivas sobre o processo de municipalizagdo do atendimento das
medidas em meio aberto (PSC e LA) datam de 2009 quando foi possivel a assinatura de
protocolo de intengdes entre os gestores da Fundacdo CASA e da SEADS em 15/04/2009, em
que se fazia a transicdo do cofinanciamento, monitoramento e apoio técnico. O protocolo teve

também por objeto entre as partes:

Envidar esforcos com vistas a iniciar a transicdo do programa de atendimento das
medidas socioeducativas em meio aberto, relativos as agdes com 120 Prefeituras
municipalizadas, com a passagem da coordenacdo da Fundacdo CASA para a
SEADS, a partir de 01 de Julho de 2009 (SAO PAULO, PEASE, 2014, p. 25).

A partir de 2010, a SEJC, por meio da Fundacdo CASA, e a SEADS pelas DivisOes
Regionais da Assisténcia de Assisténcia Social (DRADS) “assumem o trabalho de
acompanhamento do processo de municipalizacdo das medidas em meio aberto, com énfase
na liberdade assistida”. O cofinanciamento dos recursos da assisténcia social passa ser feito
Fundo Nacional para Fundo Estadual e, deste, para os Fundos Municipais. Foram 239
municipios com capacidade para a realizacdo municipalizada das medidas em meio aberto
atingindo 12.440 adolescentes (GOMES, 2012)*.

Com a municipalizagdo da execucdo dos programas e/ou servigos socioeducativos de
PSC e LA, coube a Fundacdo CASA a conducao da politica socioeducativa na execucao das
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade (Internagédo e Semiliberdade) e outras
modalidades de servicos como a Internacdo Provisoria, em que o adolescente aguarda por
decisdo judicial, no espago méaximo de 45 dias e 0 NUcleo de Atendimento Inicial, espaco que
retne representantes do Poder Judiciario, Ministério Pablico, Policia Militar, Conselho
Tutelar, além da Fundagdo CASA, na responsabilidade pela custodia de adolescente.

Os dados disponiveis da Fundagdo CASA pelo DT-Nuprie/Posi¢cdo Entrada Direta de

adolescentes no sistema de atendimento apontam, no més de fevereiro de 2016, o seguinte

46 Termo de convénio tripartite entre a Fundagdo CASA (antes FEBEM/SP), Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e as ONGs prestadoras de servico.
4 Dados recolhidos de matéria jornalista publicada no jornal O Estado de S&o Paulo de 14/12/2009,

Caderno Cidades, p. C1-C3-C4 ( apud GOMES, 2012, p. 213).
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quadro:
NUmero de Adolescentes em MSE de Internacéo 9.898
Numero de Adolescentes em MSE de Semiliberdade 878
Numero de Adolescentes em Atendimento Inicial 10.616
Numero de Adolescentes em Atendimento em Internagdo Provisoria 11.804
TOTAL 27.318

Fonte: Fundagdo Casa -DT-Nuprie/Posicéo entrada Direta 17/02/2016. Reelaborado por LOVATO (2016).

No que se refere a aplicacdo da medida socioeducativa de Internacdo ‘“‘constitui
medida privativa da liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (artigo 121 do ECA) e “em nenhuma
hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada” (§2° do artigo 122).
Convém ressaltar que, ao aplicar medidas socioeducativas ao adolescente em conflito com a
lei, apos o devido processo legal, deve-se levar em conta o superior interesse do adolescente:
“na interpretagdo dessa Lei levar-se-40 em conta os fins sociais, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos e a condi¢do peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” segundo o artigo 6° do ECA (1990).

Em relacdo a quantidade de Centros de Atendimento (150) da Fundacdo CASA a sua
distribuicdo, conforme dados disponiveis da Fundacdo CASA pelo DT-Nuprie/Posicdo
Entrada Direta de adolescentes no sistema de atendimento em 17/02/2016, ano-base 2015,

constata-se no quadro a seguir:

Modalidade de Atendimento Ndmero de Centros de
Atendimento
Atendimento Inicial(*) — Artigos 172 e 174 (ECA) 04
Atendimento Inicial / Internacdo Provisdria / Internacdo-Sancdo 05
Internacdo Proviséria (**) — Artigo 108 (ECA) 05
Internacdo Provisoria / Internacdo-Sancéo 06
Internagdo-Sancdo (***) — Artigo 122 inciso Il (ECA) 01
Internacéo (****) — Artigo 121 (ECA) 72
Internagdo / Internacdo Provisdria 01
Internacdo / Internacdo Proviséria / Internacdo-Sancéo 31
Internacdo / Internagdo-Sancdo 01
Internacdo / Semiliberdade — Artigo 120 (ECA) 01
Semiliberdade (*****) 23
Total Geral 150

Fonte: Fundagdo Casa -DT-Nuprie/Posicéo entrada Direta 17/02/2016. Reelaborado por LOVATO (2016).

Ao que interessa ao tema de estudo, o sistema municipal de atendimento
socioeducativo responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC
e LA), conforme ja apresentado, tem sido realizado preferencialmente pelos CREAS,
unidades vinculadas a politica de assisténcia social. Os dados do Censo SUAS/SP (2015)
referentes ao ano-base 2014 apontavam a existéncia de 258 CREAS distribuidos em todo o

estado de Sdo Paulo. Cabe ressaltar que nos municipios que ndo contavam com a unidade
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CREAS a execucdo das medidas de PSC e LA é realizada pelas equipes técnicas lotadas nas
secretarias ou departamentos responsaveis pela gestao da politica de assisténcia como também
por entidades da sociedade civil em parceria com 0s CREAS.

Ressalva-se também que o processo de municipalizacdo da politica socioeducativa e,
por extensdo, da execucdo das medidas em meio aberto (PSC e LA) no estado de S&o Paulo,
apesar de instituido pelo Decreto n° 49.688 em 17/06/2005, teve o protocolo de intencdes que
regulava o referido processo entre a Fundacdo CASA e a SEADS assinado apenas em
15/04/09. Nessa ocasido, a SEADS assume, por meio das 26 Diretorias Regionais de
Assisténcia Social (DRADS), o monitoramento, avaliacdo e supervisdo da execucdo dos
programas e/ou servicos socioeducativos em meio aberto (PSC e LA). No ano de 2010 foi
municipalizada a execu¢do da LA no Estado de S&o Paulo, uma vez que, a PSC ja se
encontrava toda municipalizada contando com o financiamento pelo repasse de recursos
gerenciado pela SEADS para os municipios, no modelo Fundo a Fundo da Assisténcia Social.

Em relacdo a criacdo da Comissdo Estadual Intersetorial de Implementacdo e
Acompanhamento do Sistema Socioeducativo no estado de S&o Paulo com fungdes executiva
e de gestdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SIEASE) de acordo com o
previsto no 8§3° do artigo 4° do SINASE (2012) esta deveria ser designada no fechamento do
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (PEASE, 2014). Contudo, no processo de
elaboracdo e aprovacdo do PEASE ndo foi definido o 6rgdo gestor, tendo sido, indicada a
Fundacdo CASA como instancia de articulagédo no Eixo Gestdo do Sistema Socioeducativo
Estadual, no eixo da gestdo do sistema socioeducativo do seguinte modo:

Objetivo: Articulacdo das a¢Ges do Sistema Socioeducativo.

Meta: Criar a Comissdo Estadual Intersetorial de Implementacdo e Acompanhamento
do Sistema Socioeducativo

Prazo: Curto prazo, definido o periodo de 2014 a 2017.

Instancia de articulacdo: Fundagdo CASA.

No quadro a seguir sdo apresentadas competéncias e atribui¢cdes do ente publico
federativo estadual na gestdo da politica socioeducativa e, por extensdo, na execucdo dos
programas socioeducativos de acordo com o ECA, (1990) e SINASE (2006, 2012).
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Competéncias do ente federado estadual na gestdo da politica socioeducativa

Estado

CONDECA

Executivo Estadual

Orgaos de controle(*)

<>Formular, Instituir, coordenar e
manter  Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido;

<> Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento  Socioeducativo -
conforme Plano Nacional, o qual
deverd ser submetido a deliberagéo
do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

<> Criar, desenvolver e manter
programas para a execugdo das
medidas socioeducativas  de
semiliberdade e internagéo;

<> Normas complementares para a
organizacdo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais;

<> Estabelecer com os Municipios
formas de colaboragdo para o
atendimento socioeducativo em
meio aberto;

<>Prestar assessoria técnica e
suplementacdo  financeira  aos
Municipios para a oferta regular de
programas de meio aberto;

<>Garantir o pleno funcionamento
do plantdo interinstitucional, nos
termos previstos no (inc. V do art.
88 do ECA);

<> Garantir defesa técnica do
adolescente;

<>Cadastrar-se no Sistema
Nacional de InformagBes sobre o
Atendimento  Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados
necessarios;

<> Cofinanciar, com os demais entes
federados, a execugdo de programas
e acles destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido
para apuracéo de ato infracional, bem
como  aqueles  destinados a
adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa de
liberdade.

<>Atribuicoes legais  de
natureza normativa,
deliberativa, avaliativa e de
controle do Estadual de
Atendimento  Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso
11 do art. 88 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente)
bem como outras definidas na
legislacéo estadual ou distrital.

<>Secretaria de
Desenvolvimento Social do
Estado de Sao Paulo /
Protecdo  Social Especial
relacionada as  medidas
socioeducativas em  meio
aberto (Prestacéo de Servigos
a Comunidade e Liberdade
Assistida).

<> Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania por meio
da Fundagdo CASA na
atencdo ao adolescente em
privacéo de liberdade.

<> Conselho Estadual de
Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECA)
<> Conselho Tutelar

<> TCE - Tribunal de
Contas do Estado

<> Assembleia Legislativa
<> Ministério Publico

<> Poder Judiciario

Fonte: CF (1988), ECA (1990), SINASE (2006), SINASE (2012).
(*) A sociedade civil e os cidaddos também pode exercer o controle das acdes (PEREIRA, Irandi, 2012)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
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4.3 Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP

A Lei Federal n.° 12.594/12 que institui o SINASE, ao dispor a diretriz da
descentralizacdo politico-administrativa e as responsabilidades dos entes federados previstas
na Constituicdo Federal (1988), estabelece no artigo 5° as competéncias do municipio e
regulamenta a execucao das medidas socioeducativas de meio aberto de LA e PSC, conforme

apresentadas no seguinte quadro.

As medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC), no geral do Brasil, encontram-
se na competéncia da assisténcia social e, nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) classificam-nas enquanto execugdo como “servigo de prote¢ao social especial
de média complexidade” destinado ao adolescente e, de modo mais amplo, na ateng¢do as
“familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos” (p. 38). Como visto na Introducdo da presente dissertagdao, essa
definicdo € diferente da expressa na Lei Federal n® 12.594/12 (SINASE) em que sdo
classificados como programas socioeducativos, a saber: “entendem-se por programas de
atendimento a organizagdo e o funcionamento, por unidade, das condi¢bes necessarias para 0
cumprimento das medidas socioeducativas™ (§ 3° do artigo 1°).

Os programas e/ou servigos de PSC e LA séo entdo garantidos no @mbito do servico
(unidade de atendimento) CREAS realizado diretamente. Também os programas e/ou servigos
podem ser realizados em parceria com entidades da sociedade civil desde que devidamente
inscritos no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e uma
série de requisitos é detalhada para esse funcionamento conforme o SINASE (2012) no
Capitulo IV que trata Dos Programas de Atendimento na Secéo I, nos artigos 9° e 12. Sobre a
competéncia da direcdo dos Programas de Meio Aberto encontra-se prevista na Secéo |1, nos
artigos 13 e 14.

O municipio — aderindo a execucdo da politica socioeducativa e, consequentemente, a
execucdo dos programas e/ou servicos socioeducativos — deve estruturar material e
tecnicamente o 6rgdo gestor responsavel por essa execucdo considerando a necessidade de
instituicdo de Comissdo Municipal Intersetorial para a coordenagdo e acompanhamento e
execucdo do sistema municipal e também da execucdo das metas do Plano Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo (PMASE).

O ordenamento juridico e institucional em vigor (Constituicdo Federal, 1988; ECA,

1990) e a mais recente lei federal reguladora da politica socioeducativa e execugdo dos
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programas socioeducativos (SINASE, 2012) definem como prerrogativa a descentralizacdo
politico-administrativa e responsabilidades dos trés entes federados nesse novo modo de

gestdo publica. As competéncias do ente federado municipal sobre a consecu¢do das medidas

socioeducativas de meio aberto (LA e PSC) sédo:

Competéncias em nivel Municipal para a gestdo da politica socioeducativa

Municipio

CMDCA

Executivo Municipal

Orgaos de controle (*)

<> Formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido e pelo
respectivo Estado;

<> Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo Plano Estadual, o qual sera
submetido a deliberagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

<> Criar e manter programas de
atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

<> Cadastrar-se no Sistema Nacional de
Informacdes sobre o  Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a
atualizacéo do Sistema;

<> Cofinanciar, conjuntamente com o0s
demais entes federados, a execucdo de

programas e agles destinados ao
atendimento  inicial de adolescente
apreendido para apuragdo de ato

infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida

socioeducativa em meio aberto.

<> editar normas complementares para a
organizagdo e funcionamento  dos
programas do seu  Sistema de
Atendimento Socioeducativo;

§ 1° para garantir a oferta de programa
de atendimento socioeducativo de meio
aberto, 0os Municipios podem instituir os

consorcios dos quais trata a Lei
n®11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispe  sobre normas gerais de

contratacdo de consorcios publicos e da
outras providéncias, ou qualquer outro
instrumento juridico adequado, como
forma de compartilhar responsabilidades.

<>Atribuicbes legais de
natureza normativa,
deliberativa, avaliativa e de
controle do Estadual de
Atendimento
Socioeducativo, nos termos
previstos noinciso Il do
art. 88 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como
outras definidas na
legislagdo Municipal.

<>Secretaria
Municipal de
Assisténcia
Social/Protecdo Social
Especial relacionada as
medidas
socioeducativas ~ em
meio aberto (Prestacdo
de Servigos a
Comunidade e
Liberdade Assistida).

<> CMDCA

<> CMAS

<>TCM - Tribunal de
Contas Municipal, se

houver

<> Poder Legislativo

<> Ministério Publico
<> Poder Judiciario

<> Conselho Tutelar

Fonte: CF (1988), ECA (1990), SINASE (2006), SINASE (2012).

(*) A sociedade civil e os cidaddos também pode exercer o controle das agcdes (PEREIRA, Irandi, 2012)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
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No sentido de melhor explicitacdo do papel de cada ente federado na gestdo da politica
socioeducativa e de seu respectivo sistema, 0 quadro a seguir traz uma sintese das

responsabilidades considerando as legislacdes e marcos regulatorios para sua execucao.

Responsabilidades dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo

Sistema Responsabilidades
Sistema Nacional de Atendimento « Formular e coordenar a execucéo da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Socioeducativo (SINASE) « Cofinanciar e prestar Assisténcia Técnica aos Estados, Municipios e DF.

» Elaborar o Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo em parceria com
estados e municipios.

Sistema Estadual de Atendimento « Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.
Socioeducativo (SIEASE) « Executar as MSE de Semiliberdade e Internag&o.
«Cofinanciar e prestar Assisténcia Técnica aos Municipios na execucdo das MSE em Meio
Aberto.
» Elaborar o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
Sistema Municipal de Atendimento » Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
Socioeducativo (SIMASE) « Cofinanciar e executar as MSE em Meio Aberto.

+ Elaborar o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo.

Fonte: SINASE, lei 12.494/2012.

4.3.1 Contexto municipal de Birigui/SP

No que se refere ao recorte espacial da pesquisa desenvolvida sobre o sistema
municipal de atendimento socioeducativo de Birigui/SP, sdo apresentados a seguir 0 mapa
para localizacdo do municipio bem como a sua caracterizacdo, considerando informacdes

importantes para a o conhecimento de sua trajetoria e indicadores sociais e econdmicos.
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O municipio esta localizado na 9° regido administrativa, a Noroeste do Estado de Sao
Paulo é cortada pelas Rodovias Marechal Rondon, Engenheiro Gabriel Melhado Filho e
Senador Teotdnio Vilela. E ainda atendida por outras importantes vias, destacando-se a

Ferrovia Noroeste e a Hidrovia Tieté-Parand, facilitando e barateando o transporte de cargas,
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principalmente para o Mercosul. O gasoduto Brasil-Bolivia também passa por Birigui,
oferecendo esta fonte de energia barata, limpa e ecologicamente correta.

Atualmente Birigui conta com uma populacdo de 108.728 mil habitantes e, de acordo
com a caracterizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no sentido da
cobertura da protecdo social com acima de 101.000 habitantes, Birigui/SP é considerado de
grande porte. No que se refere a densidade demografica, 0 municipio supera a média da regiao

Noroeste e do Estado, assim como o indice de crescimento da populagéo que é de 1,24.

° [ °
Territério e Populagdo Ano Municiplo Reg. Gov. Estado
i Area(Emkm2) 2015 530,03 11.134,77 248.222,36
i Populagdo 2015 115.495 565.989 43.046.555
# 1 Densidade Demografica (Habitantes/km2) 2015 217,90 50,83 173,42
i Taxa Geomélrica de Crescimento Anual da Populagdo - 2010/2015 (Em % 2015 124 076 0,87

B33 ) 2]
# 1 Graude Urbanizagdo (Em %) 2014 9717 94,72 96,21
# 1 Indice de Envelhecimento (Em %) 2015 82,55 87,57 67,20
# 1 Populagao com Menos de 15 Anos (Em %) 2015 17,21 17,58 19,63
W i Populagdo com 60 Anos e Mais (Em %) 2015 14,26 15,40 13,19
# 1 Razaode Sexos 2015 94,88 97,33 94,80

® =] ®

Numa sintese da caracterizacdo do territorio tem-se no quadro a seguir:

Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagdo (Censo 2010)
530,85 km? 0,780 Alto (IDHM entre 0,700 e | 108.728 hab.
0,799)
Densidade demografica Ano de instalagio Microrregido Mesorregido
204,81 hab/km? 1921 Birigu Aracatuba

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)® do municipio é 0,780, em 2010, o
que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e

48 De acordo com Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais prdximo de 1, maior o
desenvolvimento humano, o IDHM brasileiro segue trés dimensfes do IDH Global, sendo a longevidades,
educacdo e renda. Embora megcam os mesmo fenémenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros.
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0,799). Adimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice
de 0,869, seguida de Renda, com indice de 0,743, e de Educacdo, com indice de 0,734,
segundo tabela abaixo:

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Birigui - SP

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacgédo 0,366 0,605 0,734
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 32,67 45,35 60,77
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 38,85 77,80 98,07
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 65,68 86,40 89,07
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 32,15 68,38 77,00
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 18,17 47,09 58,47
IDHM Longevidade 0,737 0,791 0,869
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 69,24 72,43 77,14
IDHM Renda 0,683 0,726 0,743

Renda per capita (em RS) 561,47 734,42 812,51

Tomando os dados e informagOes do Atlas de Desenvolvimento Humano no que se
refere a educacdo, a proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educagdo entre a populacdo em idade escolar do
estado e compde o IDHM Educacdo. No municipio, a proporcéo de criancas de 5 a 6 anos na
escola é de 98,07%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 89,07%; a proporcao de jovens de 15
a 17 anos com ensino fundamental completo € de 77,00% e a proporc¢éo de jovens de 18 a 20
anos com ensino médio completo é de 58,47%. Entre 1991 e 2010, essas proporcdes
aumentaram, respectivamente, em 59,22 pontos percentuais, 23,39 pontos percentuais, 44,85

pontos percentuais e 40,30 pontos percentuais.



Fluxo Escolar per Faixa Etaria - Birigui - SP - 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Os indicadores de condi¢bes de vida, nas edigdes de 2010 e 2012 do IPRS,

classificaram Birigui/SP no Grupo 3, que agrega 0s municipios com baixos niveis de riqueza e

bons indicadores de longevidade e escolaridade.
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Birigui ocupou as seguintes posicées no,  Birigui ocupou as seguintes posigdes no
ranking de escolaridade:

ranking de riqueza:
2008: 300° 2010: 312* 2012 2008 97* 2010 42*
290*
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O Comportamento das variaveis que compdem esta dimensdo no periodo 2010-2012

com relacdo ao indice de pobreza refere-se: ao consumo anual de energia elétrica por ligacao

no comeércio, na agricultura e nos servigos que variou de 11,5 MWh para 13,1 MWh; ao
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consumo anual de energia elétrica por ligagdo residencial que cresceu de 2,2 MWh para 2,3
MWh; ao rendimento médio do emprego formal que aumentou de R$ 1.211 para R$ 1.351;
ao valor adicionado fiscal per capita que cresceu de R$ 11.611 para R$ 11.998. Apesar do
avanco em termos do indicador riqueza obtido no ultimo periodo analisado, o indice situa-se
abaixo do nivel médio estadual.

No que se refere ao indice de comportamento das variaveis que compdem o indice de
Escolaridade no periodo 2010-2012, tem-se o seguinte quadro:

- a taxa de atendimento escolar de criancas de 4 a 5 anos variou de 97,2% para 98,6%;

- a média da propor¢do de alunos do 50 ano do ensino fundamental da rede publica,
que atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e matematica variou de 62,3% para
62,8%;

- a média da proporgdo de alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede publica,
que atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e matematica variou de 28,9% para
29,2%;

- 0 percentual de alunos com atraso escolar no ensino médio reduziu-se de 10,5% para
9,6%.

Apesar de numeros crescentes nesse quesito e acima da média estadual, o desempenho
da educacéo escolar perdeu posi¢des no ranking geral desse indicador.

Ja o indice de longevidade, o comportamento das variaveis que compdem esta
dimensdo no periodo 2010-2012 esta descrito nos dados seguintes:
- a taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) reduziu- -se de 11,6 para 8,7;
- a taxa de mortalidade perinatal (por mil nascidos) reduziu-se de 15,9 para 13,5;
- a taxa de mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos (por mil habitantes) decresceu de 1,3 para
1,1;
- a taxa de mortalidade das pessoas de 60 a 69 anos (por mil habitantes) variou de 13,5 para
13,8.

Numa analise desse indicador o municipio esta acima da média estadual, avancando
posicOes nesse ranking.

No indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal*® (IFDM), sistema metodoldgico

49 Este indice varia de 0 como minimo a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada localidade em

quatro categorias; sendo baixo (de 0 a 0,4); regular (0,4 a 0,6); moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). Quanto
mais préximo de 1 maior o desenvolvimento da localidade. Criado em 2008, suas bases de dados sédo
exclusivamente as estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacdo e
Saude.
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que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de mais de cinco mil
municipios brasileiros, nas areas de atuacdo como Emprego e renda, Educacdo e Saude, do
total de 644 municipios, Birigui/SP ocupou no ranking o 46° lugar enquanto que o ranking
nacional era 64° no geral de 5.512 municipios (ano-base 2011) e no ranking estadual Birigui

ocupou em 2013, a 97° posicao e no nacional, a 177° posi¢éo, a saber:

BIRIGUI - 5P (2013)

IFDM E AREAS DE DESENVOLVIMENTO

09899

0.8330

0.8 B-7596 0.7495
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0.2

D - -
IFDM Educagdo Saude Emprego & Renda

I Alto desenvolvimento Desenvolvimento moderado Desenvolvimento regular I Baixo desenvolvimento

[superiores a 0,8 pontos) [entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 e 0,6 pontos) (inferiores a 0,4 pontos)

IFDM CONSOLIDADO : BIRIG UI (2013)

POSICAO DO MUNICIPIO NO RANKING DO IFDM - Consolidado

177° 94° 0.8330 sp Birigui o
180° 95° 0.8323 Sp Itapolis

181° 96° 0.8321 Sp Monte Alto

182° a7 0.8321 sp Fernanddpolis

183° 9g° 0.8319 Sp Bora

185° ag° 0.8315 sp ﬁlguas de Linddia

187° 100° 0.8311 Sp Clementina

191° 101° 0.8305 Sp Aragatuba

196° 102° 0.8301 SP Descalvado

200° 103° 0.8293 Sp Porto Feliz -

IFDM CONSOLIDADO : SAO PAULO (2013)
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Com esta evolucgdo, observa-se que em relacdo a distribuicdo dos municipios por
intervalo de desenvolvimento, Birigui atingiu a escala de 0,8330, considerando com um alto

indice de desenvolvimento.

IFDM CONSOLIDADO (2013)
35
31.9%
30 7%
25
21 4%
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10 9.5%
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5
0.0% 0.0% i 0.1%
0,0-0,2 0,2-0,3 0,3-0,4 0,4-0,5 0,5-0,6 0,6-0,7 0,7-0,8 0.8-0,9 0,9-1,0
Birigui
0.8330
1 Alto desenvolvimento Desemvolvimento moderado Desenvolvimento regular I Baixo desenvolvimento
[superiores a 0,8 pontos) [entre 0,6 & 0.8 pontos) [entre 0.4 e 0,6 pontos) (infericres a 0.4 pontos)
Eirigui - 5P

Complementando ainda esse olhar com relagdo ao desenvolvimento do municipio
enfocando os referidos indices, tem-se: no caso da educacdo, os dados do periodo
compreendido entre 2005 a 2013, o municipio conseguiu-se manter com alto indice de
desenvolvimento; na saude, considerando o periodo entre 2005 a 2008, manteve-se moderado,
tendo uma evolugdo em 2009 e atingindo o desenvolvimento alto, contudo, no periodo entre
2010 a 2013, voltou a reduzir atingindo o indice moderado; no caso do emprego e renda, 0
municipio atingiu um alto desenvolvimento em 2011 e 2012 em relacdo aos anos de 2005 a
2010, voltando a ter queda em 2013.
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IFDM CONSOLIDADO : BIRIGUI - 5P
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Educagio 5a Emprego e Renda
1 Alto deservolvimento Deservolvimento moderado Desemvalvimento regular 1 Baixo desenvolvimento
(superiores a 0,8 pontos) (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 & 0,6 pontos) (infericres a 0.4 pontos)

4.3.2 Organicidade da politica municipal de assisténcia social

Na perspectiva de dar respostas as diversas questdes sociais, tidas como reflexo do
cenario social e econdmico que incide sobre a vida de adolescentes e jovens também em
medidas socioeducativas prioriza-se a elaboracdo dos Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo nas trés esferas da administracdo publica, em que as acGes articuladas nas
areas de educagdo, saude, trabalho, formacdo profissional e trabalho, assisténcia social,
cultura, devem ser contempladas (artigo 8° do SINASE, 2012).

Na estruturacdo da politica de assisténcia social responsavel pela execucdo da gestéo
dos programas e/ou servicos socioeducativos e, ainda, a coordenacdo do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo (com outras representacbes das politicas setoriais e

tematicas), o municipio deu inicio a esse processo organizativo a partir de 1995, tendo em
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vista 0 disposto no artigo 203 da Constituicdo Federal (1988)°°, na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (1993)°! e na aprovagcéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos anos 2004 e 2005, respectivamente.

Tendo em vista a necessidade de cumprir com esse dispositivo legal e institucional, ou
seja, os documentos publicos dos Conselhos de Assisténcia Social, 0 municipio de Birigui/SP,
por lei municipal, instituiu o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), instancia
publica de carater deliberativo da politica e seu respectivo sistema, de modo descentralizado,
democratico e participativo (artigo 204 da Constituicdo Federal, 1988)%2. O CMAS, como
nova institucionalidade criada a partir de 1988 seguindo preceitos de um novo modelo de
governanga da coisa publica (partilha de decisdes), tem cardter permanente e na sua
composicao conta com a participacao representativa de governos, sociedade civil, usuarios da
politica de assisténcia social. Ao todo sdo 16 conselheiros (as), sendo 8 (0ito) representantes
do poder publico e 8 (oito) representantes da sociedade civil e usuérios.

Na estrutura da politica de assisténcia social e seu sistema respectivo sistema (SUAS),
estd a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e, ainda, a coordenacédo
municipal do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, de acordo com o0 PMASE,
na atencdo ao adolescente em conflito com a lei. Ja em 1997 Birigui/SP contou com a
celebragdo de convénio pelo sistema participativo Fundo a Fundo da Assisténcia Social. Na

época era apenas um profissional da assisténcia social (assistente social) na estrutura

50 Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: |- a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; 11 - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a promoc¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo & vida comunitéria; V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

51 Artigo 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes de
iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

52 Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social; 1l - participag¢do da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio & inclusdo
e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003); Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); Il - qualquer
outra despesa corrente ndao vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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governamental para lidar com a gestdo da politica e, em 2001, procedeu-se a contratacdo de
mais dois e, em 2005, ap6s a promulgacdo da PNASE e instituicdo do SUAS, o municipio foi
se adequando as novas exigéncias estruturais (material e de pessoal) da NOB-SUAS, para,
inclusive, habilitar-se num dos niveis de gestdo do SUAS. Como a PNAS é orientada pela
matricialidade sécio-familiar como ja apresentada nesta dissertacao, a assisténcia social como
politica de protecéo social, tem como dever garantir servigos sociais e, com isso, 0 municipio
de Birigui/SP configura-se nessa proposicao.

No municipio sdo quatro Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para
atuacdo territorializada. O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
foi implantado em 2010 dividindo espago fisico com o CRAS. Contudo pela demanda e
natureza do atendimento de CREAS foi necessario deslocar a unidade para o centro do
municipio para facilitar a presenca dos destinatarios da assisténcia social.

O CREAS, além de responsavel pelos programas e/ou servicos socioeducativos
referentes a execucdo das medidas em meio aberto (PSC e LA), realiza uma série de acdes de
protecdo social como o atendimento especializado a familias e individuos e para pessoas
idosas e com deficiéncia, em consonancia com a Resolugdo n° 109/2009 que dispde sobre a
Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais.

Cabe destacar que, desde 1999, o municipio ja executava as medidas de PSC e LA
diretamente no érgdo gestor da politica de assisténcia social, contanto com dois profissionais
(assistentes sociais) concursados exclusivos para essa finalidade. Todavia, pelo processo de
municipalizacdo, no ano de 2008, os programas e/ou servi¢os passaram a ser executados por
organizacdo da sociedade civil (Associacdo de Promocgdo e Assisténcia Comunitéria) e, em
2015, retorna para o 6rgdo gestor municipal, por meio do CREAS. Essas modificacdes
consideram o contexto de aprovagdo de uma série de leis, documentos técnicos, resolucdes de
conselhos, repasse fundo publico a fundo publico, aperfeicoamento da gestdo, caracterizacao
do municipio em gestdo plena e outros fatores.

Na atencdo aos adolescentes em medidas socioeducativas, a metodologia de agédo
educativa (socioeducacdo) encontra-se nas orientacbes do documento técnico denominado
Guia de OrientacOes Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
A finalidade da agdo socioeducativa (socioeducacao) € a de contribuir para o acesso a direitos
e para a (re)significacdo de valores para o adolescente em sua trajetdria pessoal e coletiva e,
para isso, as agdes de fortalecimento da familia no cuidado com seu adolescente durante e

apos o cumprimento de medida socioeducativa.
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As acles que constituem a socioeducacdo realizadas pela equipe técnica e
socioeducadores, considerando as garantias que o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa tem como direito, sob o primado da doutrina da prote¢do integral, sdo:
acolhida; escuta qualificada; estudo social; diagnostico socioecondmico; monitoramento e
avaliacdo dos programas e/ou servicos; orientacdo e encaminhamento para a rede de servicgos
locais com resolutividade; construcdo de Plano Individual de Atendimento (PIA); orientacdo
sociofamiliar; atendimento psicossocial; referéncia e contra referéncia; informacéo,
comunicacdo e defesa de direitos; apoio a familia e comunidades (convivio familiar, grupal e
sOcio-comunitario); acesso a documentagcdo pessoal; articulagdo da rede de servigos
socioassistenciais e, nesse sentido, além do atendimento individual, as equipes de
socioeducadores dos programas e/ou servigcos de PSC e LA; promover a articulagdo com as
demais politicas publicas setoriais e com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) em especial com o sistema de justica pela relagcdo de aplicagdo e
execucdo da medida judicial aplicada e com a Fundagcdo CASA, tendo em vista a progressao
de medida socioeducativa; a elaboracdo de relatérios, prontuarios, pareceres; mobilizacdo da
sociedade na atencdo ao adolescente e jovem.

A acdo socioeducativa realizada diretamente com o adolescente nos programas e/ou
servigos de PSC e LA objetiva a realizacdo de acompanhamento social ao adolescente durante
o cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
comunidade e sua inser¢do em outros servicos e programas socioassistenciais e de politicas
publicas setoriais; criacdo de condi¢cdes para a construcdo/reconstrucdo de projetos de vida
que visem a ruptura com a pratica do ato infracional; estabelecimento de contato com o
adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a ser desenvolvido, e normas que
regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa; contribuicdo para o
estabelecimento da autoconfianca e da capacidade de reflexdo sobre a construcdo da
autonomia; possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo informal e
cultural, e o desenvolvimento de habilidades e competéncias e o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitéria.

Também € realizado atendimento psicossocial de modo individual, familiar e em
grupo; encaminhamento das familias para a o cadastramento no Cadunico, visando & inser¢éo
em programas de transferéncia de renda, respeitando os critérios de elegibilidade; a
articulacdo de acOes intersetoriais, institucionais e interdisciplinar para atendimento ao
adolescente; contribuir para o retorno do adolescente a unidade escolar, contribuir para a

profissionalizacdo do adolescente, ofertando cursos financiados com recursos da protecédo



108

social especial de média complexidade. Para tanto, a atencdo técnica ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de PSC e LA ¢ organizada e mediada pelas areas do
Servi¢o Social e Psicologia e, nesse sentido, o que se busca € trabalhar a situagao vivenciada,
ampliando a conscientizacdo do adolescente e de sua familia sobre suas potencialidades e
recursos, contribuindo para a melhoria das condigbes de (re) construcdo de suas atitudes
favorecendo a (re) elaboracao de seu projeto de vida (perspectiva de futuro) e de ruptura com
as préaticas delituosas.

A participacdo dos adolescentes e seus familiares na acdo socioeducativa permite a
reflexdo da politica socioeducativa no olhar e trato do carater sancionatorio e educativo da
medida socioeducativa, pois, a responsabilizacdo do adolescente no cumprimento da medida é
referenciada nas bases da socioeducacdo em que vé e reconhece o sujeito da agdo em sua
capacidade e condi¢des de mudancas pessoais em sua vida cotidiana e na atuagdo como
protagonistas nas mudangas sociais em diferentes espagos da vida social.

Numa sintese, busca-se sempre a explicitacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativos tendo em vista o ineditismo desse modo de gestdo sobre a politica

socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei.

4.3.3 Perfil dos adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto

Para melhor compreender a execucgéo dos programas e/ou servigos socioeducativos na
acdo socioeducadora com os adolescentes em cumprimento de PSC e LA, sdo apresentados
dados e informacgdes desses adolescentes. Tais dados e informagbes tém como origem as
fontes de pesquisas e estudos em nivel nacional, regional e no municipal. Os dados do dia a
dia do atendimento também compdem o perfil dos atendidos.

A Lei Federal n° 12594/12 (SINASE) explicita a obrigatoriedade de constituicao de
base de dados do atendimento socioeducativo, contudo, até 0 momento, nao foi possivel essa
realizacdo sequer em nivel nacional na sua orientacdo para os estados e municipios. Mesmo
assim a Fundacdo CASA vem constituindo o seu banco de dados, até pela trajetdria no
atendimento de criancas e adolescentes no estado de S&o Paulo e, no caso de Birigui/SP, a sua
constituicdo faz parte das metas do PMASE, no eixo da gestdo do atendimento
Socioeducativo.

Nesse sentido, cabe destacar a obrigatoriedade com a preocupacdo dos dados e

informacdes do sistema de atendimento, no Capitulo Il que trata Das Competéncias, a saber:
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Artigo 3° Compete a Unido:

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos
a financiamento e populacéo atendida;

Artigo 4° Compete aos Estados:

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacfes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema;

Artigo 5° Compete aos Municipios:

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformagBes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema (BRASIL, SINASE, 2012).

Também essa necessidade € prevista no documento técnico Guia Tedrico e Pratico de
Medidas Socioeducativas (2004) que trata da criacdo de um banco de dados em que deve
constar, por meio da coleta e sistematizacédo, o perfil dos jovens atendidos, suas caracteristicas
e demandas.

Os dados e informacdes sobre o perfil do adolescente e da gestdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo (SMASE) aqui apresentados consideram a leitura
de contexto e/ou de cenario realizada pelo 6rgdo gestor da politica de assisténcia social
responsavel pela consecucdo da politica socioeducativa e, por extensdo, dos programas e/ou
servigos socioeducativos quando da elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Birigui/SP (PMASE).

No artigo 7° do SINASE (2012), sobre a elaboragdo dos Planos Decenais de
Atendimento Socioeducativos, estd disposto que: “(...) deverd incluir um diagnéstico da
situagdo do Sinase (...)”. Nesse sentido, 0s municipios procuraram sistematizar os dados
possiveis em seu espaco e com dificuldade nos espacos estaduais e municipais, tanto que, na
leitura de alguns planos municipais e mesmo estaduais, constam metas para a realizagdo de
diagnostico sobre a politica socioeducativa e seu sistema e na relacdo com os demais sistemas
(politicas setoriais e sistema de justica).

No PMAS de Birigui/SP, aprovado em 2016, encontram-se acdo e meta sobre essa

questdo, conforme quadro a seguir:

PMAS de Birigui/SP - Eixo 1 Gestdo do Atendimento Socioeducativo

Acdo Estratégia Meta

Elaborar e manter atualizado o | Elaboragdo do diagnostico do contexto do | Diagnostico elaborado e atualizagdo a cada ano
diagnéstico do contexto da politica e | sistema  municipal ~de  atendimento | dosdados e informagoes
atendimento socioeducativo socioeducativo

Anélise da necessidade de ampliagdo de | Analise realizada e ampliacéo definida
programas e/ou servicos a partir  da
sistematica de monitoramento e avaliagao
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Fonte: PMASE de Birigui, 2016
Na sistematizacdo de junho de 2016 da equipe técnica do CREAS, os dados sobre a
data de entrada dos adolescentes no CREAS para cumprimento de medidas de PSC e LA

eram o0s seguintes, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Data da entrada de adolescentes no sistema de atendimento

Pergunta: ||1 - Data da entrada

Respostas | Total | % [Amostra: 40

13 Junho/2016 | 7 17,50
3 Jansro/2016 | § 15,00
9 Feversr/2016 | & 15,00
10 Marco/2016 | 5 12,50
1 Juho/2016 | 5 12,50
12 Mao/2016 | 3 7.50
Abel {2016 | 2 5,00

4 Semmbro2015 | 2 500
6 Novemira/2015 | 2 500
3 Agostol2015 | 1 250
7 Dezembro/2015 | 250
Junha /2015 | o 0,00

2 Juko/2015 | 0 0,00
5 Cuubro/2015 | o 0,00
100.00

Nos meses de outubro de 2015 a junho de 2016, a entrada no sistema de atendimento

socioeducativo para cumprimento de medida socioeducativa foi de 40 adolescentes no total.
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Tabela 2 — Sobre a idade dos adolescentes

|Pergunta: ||2 - Idade

| Respostas Total % |Am05tra: 40
5 17 1% 47,50
4 16 9 2250
6 18 7 17,50
315 3 7.50
2 14 2 5,00
113 0 0,00
100,00
60+ 475
554 |
504 1
45
404 ] 22 5 1
357 <2~ |
304 T [175]
501 [ [75]
20 LY L2 15,0|
153 AN | T 10.0]
\ N e —
5_
0- : Al :
17 16 18 15 14 13

A maioria dos adolesceentes que deram entrada no programa e/ou Servigos
socioeducativos de PSC e LA encontrava-se com 17 anos de idade (19), com 16 anos (9) e
com 18 anos (7). Cabe resaltar que os dados referentes a idade sdo do dia da entrada nos
programas e/ou servicos de PSC e LA e no periodo considerado e ndo a idade em que

cometeram o ato infrracional, por isso aparecem casos com 18 anos de idade.

Quadro 1 - Relacdo idade — medida socioeducativa aplicada

Pergunta 1: 2-ldade

Pergunta 2: 14-Medida aplicada ao adolescentes

Resultado Quantitativo

3. Prestago oo Servigo & Comunid sos & Libsrdaos (4. LIEERDADE A $515TIDA AGUARDANDO

1. Prestagao e S6rviGD & COMUNKISNS (2. LIDSr G0 A o0 p INTERMAGED Total
214 2 2
115 3 3
418 4 5 9
Et 5 12 1 1| 19
[ 3 4 7
Total 17 21 1 1| 40

Sobre a medida socioeducativa aplicada e relativo a idade, os dados do quadro abaixo
indicam que a medida mais aplicada foi a LA (21), seguida da PSC (17) e com medida
acumulada com PSC+LA (1) e LA aguardando Internagdo (1). Os dados indicam que na LA
figura no maior nimero a idade de 17 anos como também na PSC, se bem que, nesta medida,
0 nimero de adolescentes e as idades entre 14 e 18 anos guardam relagdo de equilibrio. No

entanto, é preciso esclarecer a situacdo do adolescente com 17 anos de idade em LA que
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aguardava Internacdo, especificamente no sentido se foi “quebra” de medida ou medida

acumulada?

Tabela 3 — Medida aplicada

Pergunta: |14 - Medida aplicada ac adolescentes

| Raspostas | Total %o |Amostra: 40
Liperdade Assisiida 21 250

2 |
1 Prestagiooe Senico 4 Comuninate | 2.5
3 Fresiagao de Servico 3 Comunidads e Ligendade Assistda |
4 USSROADE ASSISTION AGUARDAMDO INTERMACED |

Liberdade Assistida Prestacdo de Servico & Comunidade LIBERDADE ASSISTIDA AGUARDANDO INTERNAQE\D

Os dados da Tabela 3 indicam que o maior numero de adolescentes (21) receberam
medida de LA, seguida de (17) adolescentes em PSC, com apenas um com medida
socieoducativa acumulada (PSC+LA). Os dados corroboram com a aplicagdo de apenas uma
medida socieoducativa o que facilita ao adolescente e sua familia ter conhecimento de qual
medida judicial foi aplicada e assim melhor cumprir (no caso do adolescente) e melhor
acompanhar (no caso da familia). Os dados mostram que a medida acumulada foi excecao.
Contudo, é integrante a questdo do adolescente em LA aguardando Internagdo: nesse sentido,
0 adolescente estava em medida de LA e descumpriu ou em cumrpimento de medida cometeu
outro ato infracional mais grave? Nesse sentido, parece que a medida socioeducativa perde o

seu carater educativo e ganha o carater sancionatorio.

Tabela 4 — Relag&o medida socioeducativa aplicada e renda familiar

Pergunta 1: 14-Medida aplicada ao adolescentes

Pergunta 2: 9-Renda Familiar

Resultado Quantitativo

1. menos de 1. SM |2.1. SM | 3.1 1/2 5M [4. 2 5.M |5.2.1/2 5M | 6.3 S.M | 7.31/2 5.\ | Total
1. Prestagéo de Servigo a Comunidade 1 2 3 6 4 1 17
2. Liberdade Assistida 1 4 3 5 4 3 11 21
3. Prestagdo de Servigo a Comunidade e Liberdade 1 1
Assistida
4. LIBERDADE AS SISTIDA AGUARDANDO 1 1
INTERNACAO
Total 1 5 5 9 11 7 2| 40
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N&o se pode relacionar pobreza com a participacdo do adolescente em ato infracional.
Os estudos e pesquisas tomam bastante cuidado com essa relacdo nas analises até porque o0s
dados e informacdes do sistema de atendimento sdo incipientes em varios aspectos, desde a
metodologia (isntrumentais, aplicacdo, sistematizacdo), até a auséncia de série histdrica na
coleta dos dados e a auséncia de cultura das isntituices em lidar com dados. O proprio
SINASE (2012) traz essa preocupacao sobre a criacdo e manutencao de dados e informagdes
do sistema e sua relacdo entre os entes federados.

Os dados da Tabela 4 indicam que apenas um dos adolescentes vivia em familia com
renda menor de um salario minimo; com um saldrio minimo e meio (10); de dois a trés

sélarios minimos (18) e mais trés salarios minimos (2).

Tabela 5 — Adolescentes por género

|[pergunta: |[3 - Género

[ Respostas Total | % [Amostra: 40
1 Masculing 38 95,00

2 Feminino 2 5.00
100,00

Masculino Feminino

Os dados da Tabela 5 indicam que a maioria absoluta dos adolescenes (38) séo do
género masculino e apenas (2) do género feminino. Tais dados aproximam-se a situacao de
outros municipios. Em nivel nacional, os dados do género feminino em relagdo ao masculino
chegam a 4% do total. As pesquisas no campo socioeducativo nessa questdo ainda sdo
incipientes até porque se tem noticia de aumento da participacdo de adolescentes do género

feminino vem crescendo, inclusive, com medidas de privacédo de liberdade.
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Tabela 6 — Adolescentes por etnia/cor

[Pergunta: |4 - Etnia/Cor
| Respostas | Total Yo |Amos.tra: 40
2 Pamdo | 23 5750
3 Eanw | 15 7
1 e | z 5,00
100,00

Pardo Branco

Os dados da Tabela 6 indicam que os adolescentes declaram ser de cor pardo (23),

seguido de cor branco (15) e apenas (2) de cor preto.

Tabela 7 — Situacéo escolar — frequéncia a escola

Pergunta: |[6 - Situacdo Quanto a frequéncia Escolar
Respostas | Total % |Amostra: 40

Cursando | 6250

2 NaoCusando | 300

3 CONCLUIDO | 1 250
100.00

---------------------------------------------------------------------------
CONCLUIDO

Cursando N&o Cursando

Entre os adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto (PSC e LA), a
maioria deles estavam estudando (25), ndo estudando (14) e apenas (1) concluido. Contudo,
os dados ndo indicam qual a série cursada e a modalidade de ensino. Também é importante
cruzar esses dados com a idade cursada. Mesmo assim, é preocupante que 14 deles nédo
estudam haja vista que a educacdo é direito pablico subjetivo (direito do cidadao e dever do

Estado); que estdo em medidas em meio aberto e ainda que uma das finalidades da agéo
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socioeducativa é o retorno do adolescente aos bancos escolares e com sucesso escolar. O PIA
elaborado pelas equipes tem como obrigatoriedade, segundo o ECA (1990) e SINASE (2012),
essa prioridade quanto aos esforcos a serem feitos. E também preciso analisar se os
adolescentes querem ou ndo o retorno a escola, por que ndo querem ou ndo gostam de estudar,

se tem afinidade ou ndo com dada escola.

Tabela 8 — Situacao de trabalho

|Pergunta: |[8 - Exerce atividade laborativa?

| Respostas | Total L] Amostra: 40
2 N | = 65,00
Sim | 4 T

N&o

Os dados indicam que a maioria dos adolescentes (26) ndo trabalha e (14) trabalham.
E necessario compreender se trabalham com os direitos trabalhistas e previdenciarios ou se
trabalnam sem essas garantias (na informalidade) ou mesmo se trabalham em determinadas
épocas ou situacoes.

E necessario, inclusive, relacionar esses dados com a idade e com o nivel de
escolaridade dos adolescentes, considerando os entreves a entrada dos adolescentes no
mercado de trabalho. Também é preciso considerar que parte dos adolescentes do género

masculino encontra-se no ano ou bem proximo de alistamento ao servigo militar.
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Tabela 9 — Tipologia do ato infracional
[Pergunta: |13 - Tipologia do Ato Infracional

| Respostas | Total | o Amostra: 40
1 Fumo | 1 il
[ Trafico de drogas | 1 -]
H ROUE O QUALIFICADD | 7 17,50
3 Trarsit | 3 7.5
5 Receniasin | 3 7,50
H R | 2 5,00
7 Pom 52 02 arogaEs | 1 25
10 Tenmiva de Romicidio | 1 2,50
11 DESACATOD | 1 2,50
12 POATEDE ARMA | 1 2.5
& POR TE OE DROGA PARA CONSUMD | 1 25
4 Lesdcomors | [ 0,00
105 .00
Ll el ittt il Attt el
I E e T F-=============== F==-============== [ L e ===
1 1
sl e eeemanes S H
r [ [ A
1
h
_______ T T LR LT TR T PP EEEREEE P
_______ T
..... \ 28] [2s] [2s] [2s] . [25] o
! |
Furto ROUBO QUALIFICADO Receptacdo Posse de drogas DESACATO Lesdo corporal

Os dados da Tabela 9 traduzem a relagdo da tipologia do ato infracional (crime no
Direito Penal) e a medida judicial aplicada. Nesse sentido, o fruto e o trafico de drogas foram
0S Qque mais apareceram enquanto atos infracionais paticados pelo adolescente: 11
adolescentes em cada um deles. Contudo, no caso da tipologia trafico de drogas, o dado
precisa ser melhor tomado para uma analise mais correta da relacdo ato infracional e medida
socioeducativa. Os dados de fontes oficiais, mesmo que insuficientes sobre a questio, tém
indicado que ndo se configura a tipologia trafico de drogas €, sim, usa a droga para consumo

ou até mesmo “trafica” para manutengdo de seu uso.
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Tabela 10 — Tempo de aplicacdo da medida socioeducativa

[Pergunta: |[15 - Tempo aplicado da medida

| Respostas Total % |Am05tra: 40
§  6Meses % 52,50
3 3Meses 1 27,50
1 1Més 1 250
2 2Meses 1 2,50
7 12MESES 1 2,50
9 INDETERMINADO 1 2,50
4 dMeses 0 0,00
5  5Meses 0 0,00
100.00
_ 62,5
707
604
20 [275]
40-E l
307
207 E@ [25] E@ [25] oo} [0.0
R A< o = o .
6 Meses 3 Meses 1 Més 2 Meses 12 MESES INDETERMINADO 4 Meses 5 Meses

Tabela 11 — Frequéncia no programa e/ou servigo socioeducativo

|Pergunta: |[16 - Frequéncia do cumprimento da medida

[ Respostas Total % [Amostra: 40
1 Reqular 33 82 .50
2 Irrequiar 7 17,50
100.00

1825 |
|

Reqular Irregular

Os dados apresentados ja mostram o indicador de presenca quando se estabelece como
regular e irregular. No caso da regularidade sdo 33 adolescentes e nos casos da irregularidade
sdo 7 adolescentes. E importante esclarecer o que se considera como regular — 100% — de
presenca e irregular menos de 50% de presenca? E preciso o aprofundamento na coleta de
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dados sobre esse quesito uma vez que o adolescente estd em cumprimento de decisédo judicial

e a “frequéncia” nao ¢ opcional.

Tabela 12 — Reincidéncia de pratica de ato infracional

[pergunta: |[17 - Reincidente no Programa/ Servico?

| Respostas Total | % JAmostra: 40
2 Nio a7 67,50
1 Sim 12 30,00
3 AGUARDANDO A DECISAD DO JUDICIARIO 1 250
100 00
80
70
60 =00l
50 30,0
40
304
20+ '_£I_|r5_l
104 —‘
0= y — i
Sim AGUARDANDO A DECISAO DO JUDICIARIO

Os dados da Tabela 12 indicam que a maioria dos adolescentes (27) ndo cometeram
ato infracional no periodo de cumprimento da medida socioeducativa do ponto de vista da
aplicagdo de medida. Também 12 adolescentes ja sdo reicindentes. Nesse caso os dados
poderiam ser mais aprofundados no sentido de saber se estavam antes da reincidéncia em
medida de PSC ou ndo. Seria importante o aprofundamento dos motivos que levaram o
adolescente a reincidéncia, para verificar se a medida anteriormente aplicada era a mais
condizente com o feito anterior ou ndo, como também para que as equipes possam melhor

trabalhar essa situacdo com os adolescentes e familiares.

Tabela 13 — Procedéncia de encaminhamento do adolescente nos programas de PSC e LA

[Pergunta: ||19 - Procedéncia

| Respostas Total | % |Amostra: 40
1 Judiciario 28 70,00

2 Fundacdo Casa " 21,50

3 Pguardando a desisdo daJusica 0 0,00

97.50

[700}

80
70
60
50
40

1
275
L=t

Fundagéo Casa Aguardando a desis&o da Justica

20
10
0_

Judicidrio

A maioria dos dados indica que os encaminhamentos dos adolescentes procedem do
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Poder Judiciario (28) tendo em vista a prépria natureza das medidas socioeducativas. No caso
do encaminhamento vir da Fundacdo CASA (11) devem ser provenientes da progressdo de

medida privativa para medida em meio aberto de LA.

4.3.4 Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo

No estudo dos limites e desafios do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Birigui/SP (SIMASE), o fio condutor para a descri¢do e analise do tema-
problema de pesquisa foi o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de
Birigui/SP (PMASE) aprovado em 2016, para um periodo de 10 anos.

Plano significa constru¢do de ideias necessaria para dar um “norte”, orientacao,
direcdo sobre determinada politica ou objetivo e mesmo finalidade que se quer alcancar. A sua
concretizagdo formalmente encontra-se estabelecida no modelo tradicional de planejamento
em que eixos, objetivos, acdes, estratégias, metas, prazos, competéncias, indicacdo de fontes
de financiamento e parcerias sdo definidas. Esse documento tem natureza politica (elege
prioridades) e técnica (define eixos, acdes, metas).

A obrigatoriedade de realizacdo dos planos nos trés niveis da administracdo esta
prevista na Lei Federal n® 12594/12 (SINASE), no Capitulo 111 nos artigos 7° e 8°, e cada ente
federado da administragdo publica deve elaborar e aprovar o seu plano.

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei devera incluir um
diagnostico da situacdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as
prioridades e as formas de financiamento e gestéo das a¢des de atendimento para os
10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem
constituir anexo ao Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais
correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacdo do
Plano Nacional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educagdo, salde, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) (BRASIL, SINASE, 2012).

Aindicacao nas Resolucdes é editada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca

e do Adolescente (CONANDA) e complementadas, no que couber, pelos Conselhos Estaduais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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e Municipais. Também os planos devem guardar autonomia e, a0 mesmo tempo, harmonia
entre eles tendo em vista as particularidades nos ambitos regional e local.

A obrigatoriedade de sua elaboracdo é do Executivo, por meio do 6rgdo gestor da
politica responsavel pela execucdo dos programas e/ou servicos socioeducativos e aprovados
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Contudo, ha
uma série de requisitos editados pelo CONANDA no sentido do processo de sua elaboracgéo,
aprovacéo e implementacéo das metas definidas.

Um dos quesitos & a constituicdo pelo Executivo Municipal (Prefeito) de uma
Comissdo Municipal Intersetorial para essa tarefa considerando o preceito do artigo 86 do
ECA (1990) que trata da necessidade de articulagdo intragovernamental e intersetorial na sua
representagdo, considerando, a incompletude da politica socioeducativa: “A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Uniéo, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”.

O processo de debate do Plano deve observar todos os mecanismos participativos
sobre a acdo publica definidos na Constituicdo Federal (1988), incluindo, entre eles, a
consulta publica.

No que se refere ao ente federado municipal, determina-se a obrigatoriedade de
elaboracdo do PMASE. Isso esta disposto no inciso Il do artigo 5° “elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo Plano Estadual”.

No contexto municipal o Relatério MUNIC 2011% apontava que somente 987
municipios haviam declarado possuir o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo (PMASE), o que representava, a época, 17,7% do total de municipios
brasileiros. No entanto, a determinacdo para a elaboracao de um plano somente foi instituida a
partir da lei 12.594/2012.

No municipio de Birigui/SP, o PMASE foi elaborado sob a responsabilidade da
Comissdo de Gestdo Municipal da Assisténcia Social®* que definiu cronograma de acdes

(seminarios) junto as gestdes municipais das politicas setoriais. Nos casos de presenca de

53 MOURA, Marcia Benedita; GOMES, Maria do Rosério Corréa de Salles. Pesquisa MUNIC . In 2011
BRASIL,IBGE: 2011). Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo na Regido do ABC: o estado das artes
In Pesquisa MUNIC 2011 (Resumo expandido) (BRASIL: IBGE, 2011). Projeto: Uma Gestédo Regional das
Medidas socioeducativas (2014-2015), Protocolo n°1152003.

54 No Processo de elaboracdo do PMASE a Comissdo contou com a supervisdo técnica da Profa. Dra.
Irandi Pereira (Docente do Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei da Universidade
Anhanguera de Sdo Paulo — UNIAN) e na redacao final do PMASE.
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gestdes estaduais no municipio e regido, por exemplo, da educacdo e da politica
socioeducativa (Fundacdo CASA), do sistema de justica e do legislativo para o debate,
apresentavam-se de proposicdes e houve eleicdo de prioridades para o plano decenal. O
processo de elaboracdo considerou a constituicdo da Comissdo, mobilizacdo, agenda de
compromissos, seminarios, consulta on line, aprovacdo pelo CMDCA, teve a duracdo
aproximada de 12 meses. Cabe destacar que a aprovacao dos planos decenais nas trés esferas
da administracdo compete aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Tendo em
vista que a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA) sdo realizadas
no municipio pela politica de assisténcia social, muitos dos planos municipais elaborados
foram tambem aprovados pelo CMAS, em separado ou em conjunto com o CMDCA.

O PMASE de Birigui/SP, seguindo as orientag0es contidas nas Resolugdes do
CONANDA, CNAS, CONDECA de S&o Paulo, definiu os eixos, objetivos, acdes, estratégias,
metas, prazos (considerando o periodo de 10 anos), responsabilidades, parceiras e indicacdo
de financiamento. O mesmo foi encaminhado apds a aprovagdo pelo CMDCA ao CONDECA
e CONANDA.

Os Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo foram organizados em eixos,
objetivos, metas, responsabilidades ou competéncias, prazos. Os Eixos definidos para os trés

planos decenais foram:

Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo

Eixo | — Gestao do SINASE

Eixo Il - Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

Eixo 11 - Participagdo e Autonomia dos(as) Adolescentes

Eixo IV — Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica

Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo de Sdo Paulo

Eixo | — Promogéo e Garantia de Direitos

Eixo 11 — Gestdo do Sistema Socioeducativo Estadual

Eixo 111 — Qualificacéo das Acdes do Sistema Socioeducativo

Eixo IV — Participacdo dos Adolescentes

Eixo V — Implementacéo das a¢des Inter e Intragovernamentais

Eixo VI — Fortalecimento do Sistema de Justica e de Seguranca Publica
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Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Birigui
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tratou do tema do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Birigui/SP considerando a implementagdo da politica socioeducativa ao adolescente em
conflito com a lei no cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto de PSC e LA,
tendo em vista a responsabilidade do ente federado municipal na execugdo dos programas
e/ou servicos socioeducativos. O fio condutor para a descricao e analise desse processo recaiu
sobre o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo pelo ineditismo de um
plano longitudinal (10 anos) na consecuc¢do de acdo publica tdo singular.

Nesse sentido, foi possivel pela literatura, legislacdo e execucdo da politica
socioeducativa, capturar em parte limites e desafios para a gestdo da politica socioeducativa e
na execucao de programas e/ou servigos socioeducativos de PSC e LA de Birigui/SP.

Na descrigdo da trajetoria do processo de municipalizagdo da politica socioeducativa e
execucdo dos programas socioeducativos, pode-se dizer que a tendéncia de gestdo em
ambiéncia sistémica traz desdobramentos significativos para um novo desenho de governanca
da coisa publica. Do mesmo modo, em que no respeito a harmonia das proposicdes politicas
deve-se guardar a autonomia e as particularidades dos entes federados na organizagdo e
estruturacdo de politicas publicas, no caso, da socioeducativa ao adolescente em conflito com
a lei.

A propria descricdo e analise da politica de atendimento a populacdo infanto-juvenil,
notadamente aquela oriunda das camadas populares, mostra o descuido e a desatencdo com 0s
adolescentes envolvidos em delitos. O principio da situacdo irregular que operou em quase
todo o século XX mostrou a dificuldade da mudanca no olhar e trato ao adolescente em
conflito com a lei, pois apenas em 1990, ganha status de cidadania pelo reconhecimento de
pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos e, por isso mesmo, a
tese da prioridade absoluta, em termos das a¢@es publicas devem ser efetivadas, considerando
a adocdo pelo Brasil, do principio da protecdo integral, sem qualquer traco discricionario.

Os resultados da pesquisa mostram parte dos desdobramentos percebidos no processo
de municipalizacdo da politica socioeducativa e execuc¢do das medidas em meio aberto (PSC e
LA) que, mesmo com os limites proprios da acdo publica no campo socioeducativo e na
relacdo partilhada entre os entes federados, apresenta como desafios:

- a necessidade de acbGes harmodnicas e compartilhadas entre as trés esferas da

administracdo publica desde no cofinanciamento da politica socioeducativa; na estruturacdo



124

de sistema de dados para a adesdao do municipio ao sistema estadual e nacional; no processo
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativa; na formulagdo e implementacdo de uma politica de formacao
continuada dos socioeducadores e gestores da politica de assisténcia social responsaveis pela
consecucdo da politica socioeducativa e das metodologias de socioeducacdo; fortalecimento e
aperfeicoamento do processo de descentralizacdo concretizado, no municipio, para a
consecucdo, com qualidade da politica socioeducativa;

- aperfeicoamento das relagcdes institucionais dos Sistemas — Socioeducativo de
Birigui/SP (SIMASE) especialmente com o Sistema de Justica — tendo em vista a implicacéo
entre eles tendo em vista a aplicacao e execucdo das medidas socioeducativas de PSC e LA,

- aperfeicoamento do SIMASE com o SUAS considerando a vinculagdo das politicas
publicas na atencao ao adolescente em cumprimento de decisao judicial;

- unidade dos sistemas das demais politicas setoriais tendo em vista a presenca de
representantes dessas politicas na Coordenacdo Municipal do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e, principalmente, pela marca da incompletude da politica
socioeducativa e a suas responsabilidades na garantia do direito a educacao, saude, cultura,
esportes, formacéo profissional e trabalho;

- conjugacdo de esforcos entre as trés CoordenacOes do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (nacional, estadual e Birigui/SP) na implementacdo dos Planos Decenais
aprovados em execucdo, considerando os prazos para a realizacdo das metas para 10 anos;

A constituicdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Birigui/SP no
desafio da interseccdo com os Sistemas de Atendimento Socioeducativo em ambito estadual
de Sao Paulo e em nivel nacional poderd concorrer “para o alcance da protecdo integral

devida ao adolescente em conflito com a lei” segundo GOMES (2012, p. 214).
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