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RESUMO

O objetivo deste estudo foi discutir as medidas socioeducativas em espécie: conceitos,
procedimentos e indices de aplicabilidade. Considera-se que criancas e adolescentes
estdo em fase de desenvolvimento e, por este motivo, necessitam de um tratamento
adequado. Trata-se de uma revisao literaria realizada através de estudos publicados
nas bases online ou disponiveis de forma online. As bases utilizadas foram o Scientific
Eletronic Online (SciELO) e o Google Académico. Os critérios de inclusao foram
baseados na relevancia da producdo académica, assim como o periodo de
publicacdo, abrangendo como tema principal o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a efetividade das medidas socioeducativas. Vislumbrou-se que € fundamental na
reflexdo acerca das eficiéncias das medidas socioeducativas uma analise socio-
historica, visto que a medida ganha cariz a partir de uma realidade social especifica,
gue finda por nutrir diversas formas de expresséo da violéncia, que ganham formatos

subjetivos nas criancas e adolescentes.
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ABSTRACT

The aim of this study was to discuss socio-educational measures in kind: concepts,
procedures and applicability indexes. Children and adolescents are considered to be
in the development phase and, for this reason, they need adequate treatment. This is
a literary review carried out through studies published in the online databases or
available online. The databases used were Scientific Eletronic Online (SciELO) and
Google Scholar. The inclusion criteria were based on the relevance of academic
production, as well as the period of publication, covering as a main theme the Statute
of Children and Adolescents and the effectiveness of socio-educational measures. It
was perceived that a socio-historical analysis is fundamental in the reflection about the
efficiencies of socio-educational measures, since the measure gains character from a
specific social reality, which ends up nourishing different forms of expression of

violence, which gain subjective formats in children and adolescents.
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1 INTRODUCAO

O processo de ordenamento social formado a partir de instituicbes como a
familia, a educacéo, a igreja e varias outras formas de socializacdo perpassa, em
algum momento, por discursos que incitam ou deixam de forma explicita a historia da
violéncia pela qual os grupos sociais sao formados.

A historia humana implica violéncia desde seus primdérdios, haja vista que a
adaptacédo dos sujeitos ndo se deu de forma pacifica, sem entraves; ao contrario, o
ser humano precisou batalhar firmemente contra animais, organizando ferramentas
gue facilitassem sua vida e, com o passar do tempo, com o desenvolvimento da
linguagem e a organizacao de ideais, passou a lutar com seus pares.

Isto permitiu que a violéncia adquirisse diversos formatos: violéncia fisica;
violéncia intelectual e discursiva; e a violéncia das mentiras, que ganham contorno na
contemporaneidade através das fake news!. Assim, obtém-se configuragcdes cada vez
mais complexas, a medida que perpassa 0s grupos sociais e se instaura neles a partir
de pensamentos e comportamentos.

A partir disto, constata-se exemplos de desonestidade de maneira cada vez
mais presente que, por si, arrastam pessoas, ainda mais, principalmente as de pouca
idade, que sdo mais suscetiveis aos discursos. Vale lembrar dos crimes de colarinho
branco e outros mais, cometidos por pessoas que querem se dar bem a custa da
miséria dos outros. E importante um olhar atento sobre isto. Afinal, como diz o jargéo:
“Violéncia gera violéncia”. Na atualidade, os critérios juridicos a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), encontram respostas para as questdes dos
adolescentes autores de atos infracionais na aplicacdo das medidas chamadas

socioeducativas.

! Fake News é um termo que vem sendo utilizado pelo jornalismo para caracterizar mentiras que séo
contadas com o objetivo de dissimular e subverter fatos sociais na intencao de favorecer grupos
sociais especificos.



Diante da importancia de puni¢cdées que reeduquem e ressocializem, de fato,
adolescentes infratores, torna-se necessario a avaliagdo das medidas
socioeducativas, atualmente estabelecidas pelo ECA, uma vez que esta clientela séo
os grandes responsaveis pelo futuro de nosso pais.

Se a (in)eficicia se faz presente para a aplicacdo de tais medidas, implica um
olhar atento da familia, da sociedade e, sobretudo do estado, pois falta aplicacéo
adequada de politica publica, pois quando o jovem em pleno desenvolvimento de sua
formacgao moral e intelectual se defronta com situagdes inusitadas de crime e violéncia
de todas as formas possiveis e inimaginaveis, até mesmo dentro de suas préprias
casas, produzidas por aqueles que tém a obrigacdo de protegé-lo e encaminhéa-lo para
a vida adulta, algo esta errado e ai terdo inicio as ameacas aos seus direitos humanos
e constitucionais.

O aumento significativo de casos infracionais, apesar do ECA, de seus artigos
e incisos que preveem as medidas e que, em tese, serviriam para minimizar estas
estatisticas. No entanto, € constante entre a populacdo jovem a incidéncia e a
reincidéncia em praticar atos infracionais, numa preparacao, nao rara, para o crime
na vida adulta, vida afora.

Todavia, € necessario que a sociedade ndao mantenha-se indiferente e exija
gue sejam aplicadas medidas que transformem o cenario atual. Ao dispor sobre a
protecédo integral a crianca e ao adolescente, trazendo com isso inovacodes, tanto em
nivel terminologico quanto Institucional, o Estatuto lancou-se como protetor dos
interesses do menor, lancando diretrizes de politica nacional de atendimento,
estabelecendo funcdes para entidades governamentais. A evolugcdo dos direitos do
menor, abordando os pontos positivos até a criacdo do Estatuto da Crianca e do
adolescente. Assim, o estudo deste instituto, exige a compreensdo do que a lei e a
doutrina entendem por ser incapaz e, ainda, a delimitacdo da responsabilidade dos
pais, do Estado em geral em praticas delituosas de menores.

De imediato, ha que se ressaltar que os direitos da crianca e do adolescente
prescindem de fundamentos legais para a sua aplicagéo, inclusive com manifestacdes
jurisprudenciais anteriores a qualquer positivacdo da doutrina. Os direitos da crianca

e do adolescente, vem desde os tempos remotos, na idade média, chegando até os
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dias de hoje, com uma série de fatores inovadores no que diz respeito a protecédo da
crianga.

Portanto, esta pesquisa tem suas contribuicbes embasadas no percurso
soécio-histérico de concepcao da infancia e sua importancia para o desenvolvimento
do adulto e, por consequéncia, no avanco da organizagdo social. Trata-se de
considerar a infancia com seu devido cuidado a luz do direito.

Com o intuito de contribuir qualitativamente as ciéncias juridicas esta pesquisa
terd como objetivo discutir as medidas socioeducativas em espécie: conceitos,
procedimentos e indices de aplicabilidade. Para tanto, analisar-se-a a evolucdo
histérica da infancia e adolescéncia no Brasil, avaliando a (in)coeréncia do
ordenamento juridico e critérios para afericdo da responsabilidade dos menores na
esfera civil e penal, além de identificar a pratica dos atos infracionais e indices de
criminalidade.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, a qual € desenvolvida a partir do
conhecimento ja disponivel na area, através de métodos e teorias, publicadas em
livros ou artigos cientificos. Neste tipo de pesquisa, conforme Koche (2011), o
investigador fara o levantamento do que foi produzido na éarea, analisando-os e
avaliando possiveis contribuicoes.

Ainda, Koche (2011, p. 122) explica que o objeto da pesquisa bibliografica é
o de “conhecer e analisar as principais contribuigdes tedricas existentes sobre um
determinado tema ou problema, tornando-se um instrumento indispensavel para
qualquer tipo de pesquisa.”

Em conformidade, Gil (2008, p.50) traz a nocéo de que este tipo de pesquisa
carrega uma vantagem, a qual “reside no fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.”

Esta forma de pesquisa sera utilizada também com o intuito de ampliar o grau
de conhecimento, no que diz respeito as medidas socioeducativas e sua eficiéncia,
implicando o profissional que atua a luz da ciéncia juridica, ja que este é quem atua
no desenvolvimento de métodos e praticas que possibilitem uma legislacdo que

compreenda uma demanda especifica, como a de criancas e também organize um
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mecanismo normativo de relevancia social. Sendo assim, este trabalho contempla
assuntos que sao de grande valia a area do direito.

Para tanto, utilizou-se dos indexadores SciELO (Scientific Eletronic Library
Online), o Google Académico e demais revistas que fazem contribuicdes a
comunidade cientifica. Buscou-se, a partir destas plataformas online, as seguintes
palavras-chave: direito; infancia; e medidas socio educativas. Os termos foram
cruzados de acordo com as possibilidades dos indexadores.

Além disso, foi feito o uso de livros que abordam a temética, producdes
académicas, como trabalhos de conclusbes de curso, dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado, sendo que estes materiais, jA elaborados, somaram
gualitativamente ao presente estudo.

Em relacdo aos critérios de inclusédo, elencou-se artigos publicados entre 2000
e 2020, os quais abrangem como tema principal 0 processo de organizacédo e
aplicagédo da medida socioeducativa. Proveu-se, assim, escritos equivalentes, no que
diz respeito a funcado do operador de direito sobre essas questdes, as quais devem
envolver o senso critico e um carater integrativo dos determinantes presentes no
processo a ser analisado.

E possivel depreender que a presente pesquisa é de carater contemporaneo
e carrega relevancia social neste tempo histérico, uma vez que trata de um assunto
gue assola diversos nucleos familiares e grupos sociais, além de ser do interesse de
toda a comunidade do direito.

Intentando atender aos objetivos postos neste escrito, discorrer-se-a4 no
capitulo um um delineamento histérico-juridico acerca do ECA, a fim de desvelar as
verdadeiras motivacbes de organizacdo do instrumento. Tratando-se do segundo
capitulo, caracterizar-se-a a medida socio educativa, demonstrando contexto em que
pode ser aplicada. Por fim, havera a implicacdo da educacdo na medida

socioeducativa, refletindo acerca da sua eficiéncia neste espaco de concesséo.
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2 DELINEAMENTO HISTORICO-JURIDICO ACERCA DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A organizacdo social brasileira foi sustentada, durante um longo periodo
historico, pelos homens mais abastados, que tinham um funcionamento similar a uma
instituicdo social, visto que tinham capacidade e abertura para legislar em causa
propria, formando familias que detinham poder social. Isto ocorria devido a
inexisténcia de instituicbes democraticas.

Vianna (1974) aponta que o ambiente senhoril vigente perdeu sua forga com o
“Ciclo de Ouro” e a centralizagao do poder pela Coroa Portuguesa, que possibilitou o
desenvolvimento de um estado unificado e forte, que culminou na corrida econémica
e a ameaca dos dominios rurais, que ndo acompanharam a sociedade.

Deste modo, a evolugdo politica alcangcou a democracia, demarcada pelo
capitalismo, que era influenciado pelo carater politico europeu. Depreende-se que 0
regime democratico foi imposto a sociedade ndo como um clamor publico, mas sim
através de uma classe forte da sociedade, que tinha interesse na mudanca, apesar
da discordancia das demais classes. Entende-se este inicio através do governo de
Getulio Vargas, na década de 1930 (VIANNA, 1974).

Isto permite inferir que, desde muito cedo, a organizacéo social brasileira era
regida pelos lacos de sangue em detrimento das outras bases de solidariedade. Nesse
modelo ndo houve espaco para prosperar a ideia de liberdade como organizacéo
social, resultando em uma necessidade enorme de centralizagcdo do poder, com
imposicao de autoridade para garantir a ordem social acima dos afetos.

Este modelo de consolidacéo da sociedade possibilita a concessao de regimes
normativos que servem aos interesses dos grupos sociais dominantes, que, por conta
do legado da colonizacdo, sdo formados por pessoas héteros, europeias e
predominantemente brancas.

Com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o ECA e sua importancia
social, torna-se necessario investigar o contexto histérico-social em que o mecanismo
legislativo surgiu, visto que nele existem premissas e ideais basais importantes para

a pratica do profissional de direito.
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O ECA, por certo, trouxe modernidade ao direito infanto-juvenil, contudo, a
histéria deste direito, segundo Saraiva (2005), passa por trés etapas. Na primeira
etapa do direito infanto-juvenil, que se da dos séculos XIX ao século XX, a crianca era
tratada unicamente como responsabilidade dos pais, sendo percebida de modo
indiferenciado dos adultos, visto que ndo havia politica ou legislacédo que garantissem
seus direitos. Naquele contexto, cabia aos responsaveis da crian¢a ou adolescente,
agir da maneira que considerassem correta.

Neste interim surge o Codigo Criminal de 1830 (BRASIL, 1830), citando, pela
primeira vez, criancas e os adolescentes. Aludido Cédigo estabeleceu que os menores
de quatorze anos nao seriam julgados como criminosos. Contudo, aqueles entre 7 e
14 anos de idade, que cometiam crime, deveriam passar por uma avaliacao
psicologica, com 0 objetivo de apurar se a crianga tinha o discernimento do crime
cometido.

No fim do século XIX, com o surgimento dos primeiros tribunais voltados ao
direito da crianca e do adolescente, paralelamente, advém a Doutrina do Direito do
Menor, que tinha seus preceitos embasados no ndo enquadramento do menor na
sociedade regular.

A segunda etapa do direito infanto-juvenil, com inicio no século XX, possuia
carater tutelar, ou seja, 0 juiz era a Unica autoridade competente para atuar perante a
pratica de um ato infracional. Nota-se outra mudanca na atual lei, sendo o Conselho
Tutelar a nova autoridade administrativa, que tem a incumbéncia de se dedicar ao
atendimento da crianca e do adolescente, posto que, leva-se em conta seu objetivo
pedagogico: apenas a educacao, prevencao e por fim, o tratamento, sdo capazes de
diminuir a delinquéncia juvenil.

E possivel perceber mais um avanco na compreenséo do delito praticado por
este grupo social, visto que, elenca-se uma entidade social com competéncias e
finalidades especificas ao cuidado do infanto-juvenil, percebendo-o como dotado de
direitos e ocupando uma posicao especifica nas fases do desenvolvimento humano.

Adiante, a Declaracdo de Génova do Direito da Crianca de 1924, que ainda
adotava a Teoria do Direito Penal do Menor, observou a germinacao da Doutrina da
Protecéo Integral e, assim, adveio o primeiro instrumento internacional a reconhecer

a necessidade da protecao especial a crianca.
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A doutrina da protecéo integral, segundo elaborado por Costa (2006, p.19),

afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadora da continuidade do
seu povo e da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que
torna as criancas e adolescentes merecedores de prote¢éo integral por parte
da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas
especificas para promocao e defesa de seus direitos

E criado entdo, em 1979, o Codigo de Menores (BRASIL, 1979), regido pela
doutrina juridica de protegdo do “menor em situagao irregular’, que estabeleceu que
0Ss menores estariam classificados como incapazes e néo portadores de direito. Esta
corrente doutrinéria indicou que 70% da populacdo de criancas e adolescentes se
enquadravam na situacdo de menor em situagcdo irregular, sendo que apenas a
crianca pobre se encaixava nessa terminologia, agravando a criminalizacdo da
pobreza, tornando-se um sistema juridico que nada mais era do que um controle
social, pois cuidava somente do conflito instalado e ndo se dirigia a protecao integral
dos direitos da crianca e do adolescente.

Previa o Cédigo de Menores em seu art. 99: “o0 menor de 18 anos, a que se
atribua autoria de infracdo penal, serd, desde logo, encaminhado a autoridade
judiciaria” (BRASIL, 1990).

A palavra menor, em regra, sempre foi objeto de estigmatizacédo, sendo um
termo pejorativo, que indica anormalidade e marginalidade, visto que, como 0 maior
numero de criancas e adolescentes a frequentar as Varas de Menores provinham de
familia pobres, terminou-se por associar o menor a pessoa pobre (NUCCI, 2014).

Intentando modificar terminologias que subalternizassem determinado grupo
social, a saber, criancas e adolescentes infratores, 0 ECA modificou em sua legislacao
o termo menor, modificando-o em “crianca e adolescente”, bem como, o termo
“infracdo penal”, substituido por “ato infracional’.

Tal acdo organizada e posta na norma possibilita, também, uma percepcao
diferente de maneira qualitativa do Cédigo de Menores, visto que ndo se trata apenas
de um infrator, ou, porventura, aquele “menor”, mas trata, sem distingdo, de criancas
e adolescentes, colocando-os em seu lugar na sociedade contemporanea.

Contudo, néo se pode deixar de reconhecer, que o Cédigo de Menores trouxe
grandes avancos para o direito da crianca e do adolescente, vez que introduziu

principios modernos, como o reconhecimento da importancia de um juizo privativo
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para 0os menores, acarretando na responsabilizagcdo do Estado pelas criancas e
adolescentes que sofrem com o abandono, falta de assisténcia ou representacao
legal, pobreza, etc. Ademais, estabeleceu que os menores de 14 anos que
praticassem atos infracionais, nao sofreriam nenhum tipo de infracdo penal, e aqueles
entre 14 anos e dezoito anos sofreriam punicfes especificas previstas naquela lei
(KAMINSKI, 2002).

Inaugura-se a terceira etapa deste delineamento histérico-juridico, que
culminou na Constituicdo Federal de 1988. Considera-se os infantos juvenis como
pessoas em situacdo especial de desenvolvimento, sendo sujeitos de direitos e
destinatarios de protecao integral pelo Estado. Abandona-se o conceito de menor
incapaz e nao portador de direitos, a pobreza deixou de ser o requisito primordial para
a protecao, transferindo a situacao de irregular, para as instituicbes governamentais,
sendo entéo, por fim, responséaveis por protegé-los.

Com esta diferenciacdo no tratamento deste publico e o advento da citada
constituicao, inicia-se um novo periodo democratico no pais, visto que a partir do que
normatizado naquele instrumento, cabe ao Estado a garantia de programas e servigos
essenciais ao desenvolvimento humano e que sdo percebidos como direitos
fundamentais da pessoa humana.

Portanto, esta nova doutrina define-se no art. 227 na Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracgéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Portanto, a acdo do Estado ndo é mais coercitiva, mas sim protetiva, visto que
compreendem o delito e a infragdo aos codigos de conduta como um produto social
gue, por vezes, o préprio Estado ndo pode gerir.

Entre estes preceitos tido como fundamentais ao desenvolvimento humano,
cabe também a ideia de cidadania, que tem seu conceito alicercado em véarias
correntes filosoficas como: juridico, politico, ecolégico, educacional, filosofico, etc. De
todo modo, pode ser compreendida como conjunto de normas e regras de condutas

individuais que séo organizadas para a boa e harmbnica convivéncia em sociedade,
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advindas de instituicdes sociais ou dos costumes do povo da terra. Ferreira Filho
(1999, p. 27) explica que, em termos juridicos,

A cidadania [...] € um status ligado ao regime politico. Assim, € correto incluir
os direitos tipicos do cidaddo entre aqueles associados ao regime politico,
em particular, entre os ligados a democracia [...] Distinguem-se, por isso,
duas faces na cidadania: a ativa e a passiva. A cidadania ativa consiste em
poder escolher; a passiva em, além de escolher, poder ser escolhido.

A partir das contribuicbes do referido autor, depreende-se que o0 aspecto
cidaddo néo se configura pelo mero pertencimento do sujeito a um grupo social, mas,
sim, em sua escolha em pertencer aquela classe e usufruir, também, das mazelas ou

das rentabilidades de determinada comunidade.
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3 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: CARACTERIZACAO E APLICABILIDADE

Ainda refletindo sobre as leis que emergiram visando preservar os direitos das
criancas e adolescentes, surgiram as medidas socioeducativas, as quais tém como
finalidade fixar o que ja havia sido implantando até entdo. “O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) adveio da Lei 8.069/90 revogando o ja existente Cddigo de
Menores de 1979 (BRASIL, 1990)". Ele emergiu com a Constituicdo Federal de 1988,
trazendo diversas mudancas referentes a crianca e ao adolescente, tais como suas
responsabilidades quanto aos seus atos.

A preocupacéo do legislador foi que o menor infrator n&o recebesse tratamento
tal como um adulto criminoso. Uma distin¢ao relevante foi a nomeacéo recebida pelo
menor ao cometer algum delito, ou seja, o0 ato serd chamado de infracional ao passo
em que a acao do adulto é conhecida como um crime efetivo (BORGES, 2016, p.72).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera como ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal, contudo, ndo héa definicdo na Lei
do que seja cada uma dessas condutas, aderindo, desta forma, um sistema de
tipicidade remetida ao direito penal, portanto o ECA empresta o preceito primario, que
€ a definicdo dos tipos penais incriminadores, mas troca a sancao, ou seja, nao havera
sancao penal, mas a aplicacdo de medida socioeducativa. A medida socioeducativa

pode ser conceituada nas palavras de Wilson Donizeti Liberati:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridicaimpositiva,
sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagégica-educativa. Tem carater impositivo,
porque a medida é aplicada independentemente da vontade do infrator — com
excec¢do daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua a¢do ou omissao, o infrator quebrou a regra
de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional praticado (2006, p. 102)

7

Assim, a medida socioeducativa € uma sancdo que deve ser imposta ao
adolescente de forma distinta daquela reservada ao adulto. A Carta de 1988 busca
excluir o jovem da aplicacdo da pena, por reconhecer nele a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Mesmo que venha a ter aplicacdo de qualquer medida
privativa de liberdade, devera ser internado, mas respeitado todas as suas
peculiaridades e necessidades (SHECAIRA, 2018, p.15).
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Essa distingcdo é de grande importancia para o ECA, visto que, é fulgente ao
recomendar que a aplicagdo da medida ndo prejudique a socializagdo dos
adolescentes e que sejam observadas as necessidades pedagodgicas, visando ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. E pertinente apontar que as
medidas socioeducativas tém como objetivo a ressocializacéo e responsabilizacdo do
adolescente infrator.

Konzen (2005, p. 89) ao fazer contribuicdes sobre a caracterizacdo deste

mecanismo legislativo explica que

além do carater pedagogico, que visa a reintegracao do jovem em conflito
com a lei na vida social, as medidas socioeducativas possuem outro, o
sancionatério, em resposta a sociedade pela lesdo decorrente da conduta
tipica praticada. (2005, p. 89).

Neste sentido, a Lei do SINASE (Lei n° 12.594/2012) elenca, no paragrafo 2°,
do art. 1°, os objetivos da aplicacdo das medidas socioeducativas:

| — a responsabilidade do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento;

e lll — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cGes da
sentenca como parametro maximo de privacado de liberdade ou restricao de
direitos, observando os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, p. 01).

Ainda, estas medidas estdo previstas de modo taxativo no artigo 112 do ECA:

I- Adverténcia,;

II- Obrigag&o de reparar o dano;

IlI- Prestacdo de servigos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V- Insercdo em regime de semiliberdade;

VI- Internagéo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

E pertinente assinalar que este Estatuto também pode ser aplicado ao adulto
jovem ante a observacdo do delito aplicado e verificando sua idade, que deve

corresponder o intervalo de dezoito a vinte e um anos de idade. Moraes e Ramos

(2011, p. 1028) faz contribuicbes acerca desta prerrogativa:

Os adolescentes a que se refere este artigo sdo aqueles na faixa etéria entre
12 (doze) anos completos e 18 (dezoito) anos incompletos, estando excluidas
as criangas (pessoas de até doze anos de idade incompletos), devendo ser
observada, para a aplicac@o de qualquer das medidas previstas, a idade com
a qual contava o adolescente na data da prética do ato infracional, mesmo
gue a apuracgédo do fato venha ocorrer depois de atingida a maioridade penal.
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No que diz respeito as criancas que descumprem o determinado em algum

mecanismo legislativo, tem-se que:

Que cometem infracdes analogas as penais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente as excluiu da aplicacdo de medida socioeducativa,
determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional praticado por crianga
corresponderédo as medidas de protecao previstas no art. 101, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1035).

As medidas de protecédo estao previstas no artigo 101, incisos | a VI do ECA e

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II- orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IlI- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV- inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promogéo da familia, da crianca e do adolescente;

V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII- acolhimento institucional;

VIII- inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX- colocagdo em familia substituta.

Cabe salientar que a organizacdo de uma medida socioeducativa esta
alicercada no conhecimento sobre os aspectos do desenvolvimento humano, visto
gue, aqueles que compreendem o grupo de menores de idade apresentam ainda
caracteristicas ndo desenvolvidas sobre as normas e regras sociais, sendo a
legislacdo incumbida de responsabilizar e penalizar em acordo ao seu

desenvolvimento.



20

4 A EDUCACAO ENQUANTO PERCUSORA DO TRABALHO
PSICOPEDAGOGICO COM CRIANCAS E ADOLESCENTES INFRATORES

A espiral da criminalidade juvenil tem como principal potencializadora a
precariedade de politicas publicas efetivas no combate a marginalizacdo e
subalternizagcédo de determinas grupos sociais, que tiveram seus direitos sucumbidos
por conta dos mecanismos historicos de normatizacdo da sociedade.

Esta maneira de promover desigualdade e acesso as condi¢ces e elementos
de estruturacdo da vida social propiciam dinamica que culminam na desestruturagéo
familiar de comunidades que ja séo desassistidas pela politica puablica. Na maioria dos
casos, essa falta de estrutura familiar, tem base na miséria que se encontra os nucleos
familiares.

Neste sentido, torna-se pertinente problematizar a eficacia e eficiéncia das
medidas socioeducativas, visto que elas estdo em vigor ha trinta anos e o Brasil tém
se aprofundado cada vez mais em diretrizes que promovem a desigualdade estrutural
entre as familias, comunidades e grupos sociais.

No que se trata da efetivacdo dos aspectos pedagoégicos trabalhados nas
medidas socioeducativas, torna-se imprescindivel analisar os conjuntos de a¢cfes que
contribuem para sua formacdo. E sabido que as medidas socioeducativas se
apresentam com caracteristicas e finalidades diversas, sendo uma de natureza
coercitiva/punitiva e outra de natureza educativa/pedagogica. Porém, ambas, tém um
objetivo comum: garantir a protecao integral do jovem e possibilitar o acesso a
formacédo pessoal, escolar e profissional.

Vale lembrar, novamente, as medidas previstas no artigo 112 do ECA:

I- Adverténcia;

II- Obrigacgé&o de reparar o dano;

Ill- Prestacdo de servigos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V- Insercdo em regime de semiliberdade;

VI- Internagéo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que as medidas socioeducativas podem ser classificadas em duas
categorias: 1) medidas em meio aberto, ndo privativas de liberdade, sendo a

bY

adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade a
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liberdade assistida; e 2) as medidas privativas de liberdade, a insercdo em regime de
semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional.

A medida de adverténcia, prevista no artigo 115 do ECA, consiste na
admoestacéao verbal feita pelo juiz da Vara da Infancia e do Adolescente, para que,
em conversa direta entre o adolescente e 0 magistrado, especifique-se o motivo da
adverténcia, a gravidade do ato infracional e faze-lo refletir acerca do seu

comportamento. Segundo a doutrina,

ela tem por objetivo alertéa-los quanto aos riscos do envolvimento do
adolescente em condutas antissociais e, principalmente, evitar que se veja
comprometido com outros fatos de igual ou maior gravidade (MORAES;
RAMOS, 2011, p. 1085).

Neste sentido, para aplicacdo pratica da referida medida, leva-se em conta as
condi¢cbes socioculturais do adolescente, que s&do fundadas no bindmio
caréncia/delinquéncia, visto a desigualdade inerente aos processos educacionais no
Brasil.

Tal compreenséo da realidade, que tem a finalidade de desenvolver potenciais
a partir dos processos de reconstrucdo da autoimagem sobre o meio social, bem como
0 estado emocional, percebendo os aspectos do desenvolvimento em acordo a faixa
etaria, tem como premissa possibilitar ao jovem lugar social que lhe permita o avanco
de categorias sociais que nao o levem a pratica dos delitos que o permitiram ocupar
o lugar de quem necessita das presentes medidas reparadoras.

Neste sentido, intentando diminuir mazelas causas ao socioeducando, o art.
116 do ECA, prevé trés formas pelas quais o adolescente pode cumprir a medida
socioeducativa: 1) restituicdo do bem; 2) ressarcimento a vitima; 3) ou que, de outra
maneira, compense o prejuizo causado a vitima.

E visto que a presente normativa implica incumbir o jovem de arcar com o
prejuizo dos seus atos, sendo aplicado diretamente pelo proprio juiz da Vara da
Infancia e do Adolescente, salientando que essa obrigacéo devera ser executada pelo
socioeducando, e nao pelos pais ou terceiros, no intuito de cumprir seu carater
coercitivo e pedagdgico.

Ainda, judicioso a inser¢ao do paragrafo Unico, o qual estabelece que, “havendo
manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada”.
(BRASIL, 1990, p. 17)
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Entdo, apesar das trés possibilidades de cumprir com a medida, a reparacéo
do dano pode se tornar despropositaria e inGcua, razao pela qual torna-se necessaria
esta ressalva, autorizando o juiz a substituir a medida por outra mais gravosa, caso
julgue necessario.

Logo, a presente normatizacdo também se encarrega de prever possiveis
prejuizos de sua aplicacdo, considerando que o delito cometido também tem fundo
social, visto que, ao jovem praticante de determinados atos sociais o faz, também, em
detrimento as adversidades que lhe foram impostas através de sua classe social,
género e raca, que sdo estruturados através da histéria que eles nao,
necessariamente, Sao pertencentes.

Cabe ressaltar que o processo de socializacdo é promovido pelo meio
circundante do sujeito que ensina conceitos socialmente organizados por determinado
grupo, em concordéncia ao seu desenvolvimento historico sobre uma categoria. Isto
viabiliza certa organizag&o social também conceber suas ideias do que € considerado
infracional ou n&o.

Considerando que o socioeducando se rebele frente as organizac¢des sociais e
nela pratica seu delito e foge as regras institucionais postas no instrumento do ECA,
torna-se imprescindivel seu retorno a sociedade ordinaria, visto que, € a partir desta
gue o jovem encontrara potenciais de alteracdo da sua realidade.

A modalidade de prestacdo de servicos a comunidade esta elencada no art.
117 do ECA, que tem seu reconhecimento pela sua base educativa, conforme
demonstra Bergalli (2011, p. 591):

a submissao de um adolescente a ‘prestacao de servigcos a comunidade’ tem
um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supfem a solidariedade
social praticada em seus niveis mais expressivos. Assistir aos desvalidos, aos
enfermos, aos educandos (atividades que devem ser prestadas em
‘entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres’) é tarefa que impde a confrontagdo com o alter coletivo, de modo
gue possa demonstrar uma confianga reciproca que, por sua vez, esti
presente em todos os cdOdigos de ética comunitaria, como heranca dos
decélogos religiosos.

Cabe, ainda, esclarecer que se trata de uma medida que, apesar da gravidade
do ato infracional cometido, leva-se em conta as peculiaridades do caso e a

capacidade do réu, visto que sua finalidade é promover cidadania ao jovem. Além
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disso, esta maneira de responsabilizar o jovem intenta sua reflexdo ante a conduta
apresentada, com o objetivo de desenvolver um senso civico.

Apesar de ser uma medida socioeducativa imposta pelo juiz, convém
esclarecer a proibicdo do cumprimento forcado, ndo somente por este Estatuto, mas
também pela Constituicdo Federal, pois ndo haveria como executar, na prética, tal
situacao.

Outrossim, devido ao seu carater primordial de promover espaco social ao
jovem infrator, € de suma importancia o cumprimento voluntério das tarefas gratuitas
em entidades assisténcias. Desta forma, caso a prestacéo de servicos a comunidade
fosse, de qualquer maneira imposta, inexistiria a voluntariedade e, por consequéncia,
perderia seu carater psicopedagoégico. Portanto, caso o jovem se negue a cumprir de
forma voluntaria, outra medida socioeducativa sera imposta, cabendo ao juiz ponderar
se sera mais rigorosa.

Por fim, ressalta-se que a prestacdo de servicos a comunidade ndo podera
exceder a seis meses, com jornada maxima de oito semanais, podendo, ser cumprida
aos sabados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo que, ndo atrapalhe seus
estudos ou trabalho.

Neste sentido, o art. 118 do ECA prevé que:

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual poderéa ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor (BRASIL,
1990).

Convém destacar que o termo “assistida” deve ser compreendido no sentido de
orientacdo, apoio e acompanhamento. Ainda, a liberdade assistida é uma medida
socioeducativa que impde obrigacdes ao jovem com carater coercitivo, ou seja, € uma
ordem judicial de cumprimento obrigatério.

O programa de liberdade assistida age com uma finalidade que respeita o
direito do jovem de escolher o seu préprio projeto, contudo, prevé que este reflita a
necessidade de alterar a conduta que promoveu o cumprimento da medida,
demonstrando a importancia do trabalho e sua utilidade para a vida em sociedade,

necessitando para tanto o acompanhamento pedagadgico.
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Diante disto, pela natureza da medida, o atendimento psicossocial visa ndo
apenas do jovem infrator, mas de toda sua familia, visto que, muitas vezes a
delinquéncia juvenil se constitui no ambito familiar.

Para tanto, o éxito na execucdo de referida medida, cabe principalmente ao
papel do orientador, devendo este diligenciar os segmentos elencados no art. 119 do
ECA:

Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - Diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - Apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).

Ainda, em relacdo ao prazo legal, a medida de liberdade assistida, possui um
periodo minimo de seis meses, devendo ser reavaliada pelo magistrado a cada seis
meses. A doutrina entende que, em caso de prorrogacao, devido a auséncia de prazo
maximo no Estatuto, devera incidir, portanto, o prazo maximo legal de trés anos, visto
gue, se trata do mesmo prazo estabelecido para as medidas de semiliberdade e
internacao.

O ECA estabelece duas medidas privativas de liberdade: a semiliberdade e a
internacdo. Em virtude de sua excepcionalidade, o magistrado, considerara a
capacidade do jovem em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao,
fundamentando sua decisdo em dados concretos, ou seja, devera existir provas
suficientes de autoria e materialidade do ato infracional, a fim de justificar a restricdo
de liberdade do jovem.

Afinal, a liberdade, € um direito constitucional previsto na Constituicdo Federal,
no art. 5°, como forma fundamental de representatividade, possibilitando o individuo
de exercer seu direito de locomocédo, portanto, a imposicao judicial de medidas
privativas de liberdade necessita de extrema cautela, ndo devendo pairar qualquer
davida sobre a existéncia do fato e a autoria do fato.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, § 3°, inciso V, determina
que, caso aplicado as medidas privativas de liberdade ao jovem infrator, sejam

observados os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, posto que, apesar das medidas privativas de
liberdade serem as mais rigorosas, sua finalidade € proporcionar condicbes
adequadas a reintegracdo e ressocializacdo do jovem a sociedade, instituindo para
tanto, aspectos coercitivos a medida que fornece subsidios estruturais.

A medida de semiliberdade trata-se da privacdo parcial de liberdade do
adolescente, do convivio social, da relacdo com a familia e do ambiente escolar,
devendo a medida ser reavaliada a cada seis meses pelo juiz, de modo que, nao
ultrapasse os trés anos, além disso, o jovem ao completar vinte e um anos de idade

devera ser liberado por meio da sentenca judicial.

A semiliberdade contempla os aspectos coercitivos desde que afasta o
adolescente do convivio familiar e da comunidade de origem; contudo, ao
restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do seu direito de ir e vir. Assim
como na internacao, 0s aspectos educativos baseiam-se na oportunidade de
acesso a servicos, organizacdo da vida cotidiana etc. Deste modo, o0s
programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter ampla relacéo
com 0s servigos e programas sociais e/ou formativos no ambito externo a
unidade de moradia (VOLPI, 2011, p. 25-26).

Em relacdo a construcdo dos paradigmas educacionais, cabe salientar que,
embora a lei mencione tais aspectos educativos como metas imprescindiveis, visando
reestabelecer o jovem no caminho do desenvolvimento biopsicossocial, o Estado nao
proporciona unidades de acolhimento com escolas e poucos Sao 0s programas sociais
gue englobam o apoio da familia ao adolescente.

O regime de internacéo €, sem duvidas, a mais rigorosa medida socioeducativa,
sendo uma resposta do ECA aos casos de atos infracionais cometidos com grave
violéncia contra a pessoa.

Cabe apontar que a medida de internacdo devera ser excepcional, sendo sua
aplicacao justificavel apenas nos casos em que nao se enquadre em outras medidas
socioeducativas sua efetividade. E, em hipotese alguma, caso seja aplicada, excedera
trés anos, e assim como a medida de semiliberdade, devera ser feita a liberacao
compulséria do socioeducando ao completar vinte e um anos de idade.

Apesar do carater essencialmente psicopedagégico das medidas
socioeducativas, quais séo: a escolarizacdo, a profissionalizacdo, dentre outras
diretrizes elencadas no ECA, cabe apontar que, na atual realidade que o Brasil se
encontra, os jovens ao serem encarcerados se veem diante de novas concepg¢des que

valorizam a ideia de violéncia.
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A realidade demonstra uma desvirtuacédo das diretrizes deste Estatuto, visto
que, a falta de estrutura, a inexisténcia da vontade politica do Estado somado com
uma oferta irregular de propostas pedagdgicas, demonstra a caréncia da referida
medida.

Neste sentido, é oportuno problematizar a eficiéncia de tais medidas, uma vez
gue seu objetivo final é ressocializar o jovem infrator e promover ferramentas que o
leve ao desenvolvimento de praticas que garantam um espaco social sadio de

evolucdo, distante das mazelas que o levaram a instituicho em questdo nesta

pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Investigar acerca da efetividade das medidas socioeducativas no Brasil € um
trabalho que implica um percurso tedrico que ultrapassa os limites da ciéncia juridica,
visto que a eficiéncia destas medidas requer um aprofundamento das ciéncias sociais,
perpassando a antropologia e a ciéncia psicoldgica e psiquiatrica, visto que se trata
de jovens educandos que estdo em desenvolvimento.

Considerada a realidade brasileira, € perceptivel que a desigualdade social é
significativamente presente, engendrando acessos assimétricos sobre direitos
basicos e, por conseguinte, ndcleos familiares e grupos sociais desiguais.

Este fendbmeno € fundamental para pensar a eficiéncias das medidas
socioeducativas, visto que elas ganham cariz nesta realidade social, que finda por
nutrir diversas formas de expressao da violéncia, que ganham formatos subjetivos nas
criancas e adolescentes.

Dada importancia do contexto social nesta analise, € oportuno assinalar que
cabe ao profissional do direito aprofundar seus estudos em teorias psicossociais,
compreendendo o processo de formacéao das subjetividades que transitam instituicdes
com fins para socio educandos.

Isto permitira um salto qualitativo na pratica dos operadores de direito e na
organizacdo de legislacbes que visem ao potencial humano em sua esséncia,
percebendo-o como sujeito de direitos em todas as instancias de atuacéo do Estado

e do Judiciario.
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