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1. Resumo Geral

A protecgdo ao meio ambiente ¢é direito humano fundamental
internacionalmente reconhecido, devendo receber a devida protegdo pelos
orgaos nacionais de todos os poderes. Sua protecdo esta relacionada aos
servigos ecossistémicos prestados pela natureza, que incluem a manutengao do
clima, polinizagédo e fornecimento de agua, por exemplo. Os ecossistemas que
executam os servicos ambientais sdo variados, como as areas Uumidas, um
importante ambiente relacionado a qualidade e quantidade de agua disponivel
para os organismos vivos. Devido a sua importancia e custos de recuperagao,
sdo protegidas internacionalmente, especialmente pela Conven¢ado de Ramsar.
A Convencdo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional
Especialmente Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, promulgada pelo Decreto n.
1.905, de 16 de maio de 1996, estabelece o compromisso de conservar as zonas
umidas listadas e, na medida do possivel, realizar sua exploragao racional e
incentivar a pesquisa e o intercambio de dados e publicagbes. Levando-se em
consideracgao a relevancia das zonas umidas e a Convencao de Ramsar, assim
como a destacada responsabilidade de todos os poderes e instituicdes na
governanga ambiental, objetivou-se identificar se juizes e desembargadores do
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul e do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao tém contribuido de modo efetivo para a protegao ambiental do Pantanal
Sul-Mato-Grossense e quais principais argumentos decisérios na tematica. A
dissertacdo se enquadra na linha de pesquisa Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento Regional Sustentavel. A metodologia empregada consiste em
analise quantitativa e qualitativa das decisdes judiciais a respeito do Pantanal
disponiveis no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e no Tribunal Regional
Federal da 32 Regidao, que formaram corpus de analise processados pelo
software livre de andlise textual IRAMuTeQ. Os resultados foram submetidos a
revisdo bibliografica, jurisprudencial e normativa, nacional e internacional, com
método de abordagem dedutivo e procedimento analitico, indicando
probabilidade de mais de 40% de reforma de uma decisdo para reduzir a
protecdo ambiental concedida em primeira instancia. Constatou-se que a
governanga ambiental € tomada com pouca atencido as pesquisas cientificas,
em descompasso com a valoracdo das areas umidas e sem observancia da

hermenéutica ambiental propria.
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2. General Sumary
Wetlands and jurisdictional action: Protection and Challenges of
Environmental Governance in the Pantanal Sul-Mato-Grossense
Environmental protection is an internationally recognized fundamental
human right, and must receive due protection by national bodies of all powers.
Its protection is related to ecosystem services provided by nature, which include
maintaining the climate, pollination and water supply, for example. The
ecosystems that perform environmental services are varied, such as wetlands,
an important environment related to the quality and quantity of water available to
living organisms. Due to their importance and recovery costs, they are protected
internationally, especially by the Ramsar Convention. The Convention on
Wetlands of International Importance Especially as a Water Bird Habitat,
promulgated by Decree no. 1,905, of May 16, 1996, establishes the commitment
to conserve the listed wetlands and, as far as possible, carry out the rational
exploration of all national wetlands and encourage research and the exchange of
data and publications. Taking into account the relevance of wetlands and the
Ramsar Convention, as well as the outstanding responsibility of all powers and
institutions in environmental governance, the objective was to identify whether
judges and judges of the Court of Justice of Mato Grosso do Sul and the Federal
Regional Court of the 3™ Region have effectively contributed to the environmental
protection of the Pantanal Sul-Mato-Grossense and which are the main decision-
making arguments on the subject. The dissertation fits into the line of research
Society, Environment and Sustainable Regional Development. The methodology
used consists of a quantitative and qualitative analysis of the judicial decisions
regarding the Pantanal available at the Court of Justice of Mato Grosso do Sul
and at the Federal Regional Court of the 3™ Region, which formed an analysis
corpus processed by the free textual analysis software IRAMuTeQ. The results
were submitted to bibliographic, jurisprudential and normative revision, national
and international, with a deductive approach method and analytical procedure,
indicating more than 40% probability of reforming a decision to reduce the
environmental protection granted in the first instance. It was found that the
environmental governance of the judiciary is taken with little attention to scientific
research, out of step with the valuation of wetlands and without observance of its

own environmental hermeneutics.

12



Keywords: Development, Environmental and Sustainability; Environmental law;

Environmental services; Judicial decisions.

13



3. Introducao Geral

A Constituicdo Federal de 1988 algou a protecdo ambiental a direito
fundamental, assentando seu suporte normativo-axiolégico no principio da
solidariedade, obrigando, assim, todos os agentes sociais a empreender
esforgos conjuntos para defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes.

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte, como aqueles direitos e garantias reconhecidos pela Convengao de
Ramsar. A Convengéao tem por objetivo a conservagao e o uso racional de todas
as areas umidas mediante acgdes locais e nacionais, associadas a cooperagao
internacional, como contribuicdo para a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Firmada em 1971, foi pioneira em estabelecer a ligagdo entre
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais e reconhecer que o
engajamento com multiplos atores e instituicdes era um pré-requisito para
alcancar o uso racional das areas umidas.

O Brasil conta com 27 sitios inscritos na Lista Ramsar, dois deles incluidos
no bioma Pantanal, que € uma das maiores planicies alagaveis do mundo,
cobrindo cerca de 14 milhdes de hectares, com area sujeita a pulsos de
inundacéao estimada em 80% de seu territério. Nessa linha, apenas os servigos
ecossistémicos prestados por todas as areas umidas do planeta foram avaliados
em quase 15 trilhdes de doélares anuais (COSTANZA et al., 1997, p. 356). Apenas
o Pantanal da Nhecolandia foi valorado em 15,5 bilhdes de ddélares anuais
(SEIDL e MORAES, 1999, p. 4).

Dentre os quatro objetivos da Convencéao de Ramsar para o periodo 2016-
2024, estao o desenvolvimento e divulgagao de diretrizes cientificas e técnicas
€ 0 uso racional de todas as zonas umidas. Com efeito, a falta de preparo
cientifico e motivagao por parte dos tomadores de decisdo em reconhecer os
diferentes tipos de areas umidas brasileiras, as dificuldades de interlocugao
destes tomadores de decisdo com a comunidade cientifica e a parca consciéncia
acerca dos servicos ecossistémicos prestados estdo dentre as principais
ameacas as areas protegidas pela Convencgao.

Assim, a subsisténcia das areas umidas e da propria vida na Terra

depende da boa governanca ambiental desenvolvida pelas instituicdes que
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determinam normas e processos a respeito de como poderes e
responsabilidades sobre os recursos naturais sdo exercidos. Aos juizes e
tribunais cabe papel destacado na governanga ambiental ao interpretar
principios e lei ambientais, mediante aprimoramento continuo de suas técnicas
de interpretagcéo, especializagdo em areas diversas do direito e sensibilidade
ecologica, tarefa que vem sendo cumprida progressivamente com éxito pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme destaque da doutrina nacional.

Entretanto, cabe analisar a atuagao dos Tribunais locais na governanga
ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense, que corresponde a 64,64% de todo
Pantanal brasileiro, ou seja, dois tergos da area (SILVA e ABDON, 1998, p. 1707),
e diante desse cenario, € que se justificam e sao propostos os objetivos:

Geral: avaliar se juizes e desembargadores do Tribunal de Justigca do
Mato Grosso do Sul e do Tribunal Regional Federal da 3% Regido tém contribuido
de modo efetivo a protecdo ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense,
analisando quais principais argumentos decisoérios na tematica.

Especificos:

a) Pesquisar as decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e
do Tribunal Regional Federal da 3% Regido acerca do tema ambiental;

b) Submeter as decisbes encontradas a software de analise textual a fim
de identificar nogdes centrais das abordagens judiciais; e,

c) Avaliar os achados das pesquisas a luz de revisdo bibliografica,
jurisprudencial e normativa, nacional e internacional, com método de abordagem

dedutivo e o procedimento analitico.
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4. Revisao de Literatura
4.1 Meio ambiente como direito humano fundamental
4.1.1 Histérico dos direitos humanos

A protecéo aos direitos humanos e a existéncia de um ambiente sadio,
além da implementacdo do desenvolvimento sustentavel, sdo discussées em
franca expansdo na agenda internacional e interna de todas as nagdes. Os
direitos humanos sdo um conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada
momento historico, materializam as exigéncias da dignidade, liberdade e
igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas e positivadas pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional, conforme tradicional
conceito cunhado por Lufio (1995, p. 48).

Bobbio (2004, p. 9) destaca que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, s&o histdricos, ou seja, nascem em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e de modo gradual. Nao nascem todos de uma vez e nem de
uma vez por todas. O mesmo autor acentua que os direitos nascem quando
podem e devem nascer, com a criacdo de novas ameacas a liberdade ou com a
descoberta de novos remédios aos seus males.

Boaventura de Souza Santos, embora discorrendo sobre o imperialismo
cultural e o epistemicidio como inerentes a historia da modernidade ocidental,
reconhece o potencial emancipatério da politica dos direitos humanos,
especialmente quando construida sob a nova politica reacionaria denominada
de multiculturalismo (SANTOS, 1997, p. 29).

Nesse sentido, € consensual que eles nascem na idade medieval
europeia como resposta ao Estado Absoluto, principal violador potencial dos
direitos humanos (SANTOS, 1997, p. 13). Neste periodo, o poder estatal se
esfacelava com o feudalismo, os burgos as margens dos castelos ganhavam
poder econdmico e politico e o Estado ja nao tinha forgcas contra o poder
econémico (COMPARATO, 2019, p. 90-91).

Posteriormente, a Magna Carta, formulada e publicada na Inglaterra em
1215, marca o nascimento do valor da liberdade, mas nao a liberdade de todos,
apenas dos estamentos superiores da sociedade — clero e nobreza — com raras

concessdes ao povo. Desta maneira, a oposicao ao poder do Estado em cobrar
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tributos e nomear clérigos fez despontar o direito a liberdade (COMPARATO,
2019, p. 57-58).

Donelly (2007, p. 28-29) destaca que a burguesia recém-emergente
preferia, e tinha poder suficiente para tanto, uma sociedade em que as
reivindicagdes de propriedade equilibrariam as de nascimento. Assim, ainda hoje,
os direitos humanos continuam sendo meios eficazes para garantir ganhos de
dignidade em sociedades dominadas por mercados e estados burocraticos.

Na sequéncia, o Renascimento e a Reforma Protestante formaram
ambiente propicio para a renovagao da teoria da monarquia absoluta por Jean
Bodin e Thomas Hobbes. Na Inglaterra, os direitos de resisténcia e oposi¢cao ao
Estado fundamentaram a reafirmacao do direito a liberdade na Petition of Rights,
de 1628, no Habeas Corpus Act, de 1679, e no Bill of Rights, de 1689 (SARLET,
2007, p. 56; COMPARATO, 2019, p. 61-62). Era oportuno e possivel garantir que
nenhum ser humano, do sexo masculino, branco, europeu, integrante das
camadas superiores da sociedade, seria privado de seus bens ou da sua
liberdade sem o devido processo consentido pelo parlamento inglés (FLORES,
2010, p. 101-102; COMPARATO, 2019, p. 61);

O impacto da industrializagcado e a percepcao pelas doutrinas socialistas
de que a igualdade e liberdades formais ndo eram suficientes para seu efetivo
gozo resultaram em amplo movimento reivindicatorio dos desprivilegiados em
participar do “bem-estar social’. Era necessaria a atuacdo do Estado para
garantir direitos socioecondmicos — trabalho, saude, educagdo - que
assegurassem condigdes para exercicio dos direitos civis e politicos ja
reconhecidos (LAFER, 1988, p. 127).

Ja no século passado, as atrocidades da Segunda Guerra Mundial
demonstraram a necessidade de se reconhecer formalmente direitos humanos
nao apenas aos individuos, mas aos grupos, como familias, povo, nacgao,
coletividade regionais e étnicas e a propria humanidade (LAFER, 1987, p. 131).
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengéao Internacional
sobre a prevencao e puni¢ao do crime de genocidio, ambas firmadas no ambito
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948, constituem os marcos
inaugurais da atual fase histérica dos direitos humanos em pleno
desenvolvimento (COMPARATO, 2019, p. 68).
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Esta nova concepcédo de protecdo dos direitos humanos resulta na
limitagdo da soberania dos Estados, que ja ndo pode tratar seus cidaddos de
modo discricionario, sem vir a sofrer responsabilizagcdo no ambito internacional
(LIMA JUNIOR, 2001, p. 26; PIOVESAN, 2006, p. 18).

Dezenas de pactos e convengdes internacionais séo celebradas desde
entdo para reafirmar ndo apenas direitos civis, politicos, econémicos e sociais,
mas também para reconhecer e proteger o direito a autodeterminagao dos povos,
ao desenvolvimento, a paz, a seguranga e ao ambiente sadio (LAFER, 1988, p.
131; COMPARATO, 2019, p. 69)

4.1.2 Catastrofes ambientais

Os pactos internacionais que reconheceram o direito ao meio ambiente
como direito humano, na linha de todos os direitos fundamentais, foram o
resultado tardio de uma série de catastrofes, que ultrapassaram fronteiras
nacionais e afetaram pessoas e ambiente por muito tempo, mesmo apds sua
ocorréncia pontual.

De inicio, 0 meio ambiente sequer era incluido na concepcéo de riqueza.
Pertinente, no ponto, a observagao de Edgardo Lander (2005, p. 19) que, citando
Fernando Coronil, pontua que, na doutrina marxista do inicio do século XIX, a
natureza nao foi incluida na concepgao de riqueza que estava centrada na
relagdo capital/trabalho existente na sociedade, sem consideragdo aos meios
naturais. A abstracdo da natureza no processo de desenvolvimento do
capitalismo € conveniente a visao eurocéntrica, que faz desparecer o
colonialismo como visdao constitutiva das experiéncias histéricas de
desenvolvimento. A exploragdo dos novos mundos e de seus recursos naturais
sao propositalmente omitidos da histéria que coloca a Europa no centro do
mundo capitalista moderno no século XIX e os paises explorados, na sua
periferia (LANDER, 2005, p. 19).

A primeira manifestacdo solene do direito internacional do ambiente,
entdo, ocorre apenas no inicio do século XX, entre dois paises centrais
(MAZZUOLI, 2018, p. 917). Trata-se do caso da Fundigéo Trail, uma disputa
arbitral que durou cerca de quinze anos (1926 a 1941), envolvendo uma fundigéao
de cobre e zinco situada na cidade de Trail, na Columbia Britanica, Canada, que

provocava poluicao do ar através de fumaca de diéxido de enxofre, resultando
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em chuva acida e danos materiais e ambientais do outro lado da fronteira, em
Washington, EUA, a um grupo de agricultores (MONIZ, 2004, p. 1; MAZZUOLI,
2018, p. 917).

Mazzuoli (2008, p. 917), citando Guido Soares, esclarece que sentengas
condenatdrias de tribunais canadenses e americanos, nao foram suficientes para
interromper a polui¢do, de modo que o governo americano postulou, em direito
préprio, contra o Canada, em tribunal ad hoc, obtendo sentenca favoravel em 11
de marco de 1941. Nessa, restou consignado que nenhum Estado "tem o direito
de usar ou permitir o uso de seu territério de tal modo que cause dano em razao
do langamento de emanagdes no ou até o territério de outro".

Outro exemplo de problema ambiental de grande magnitude foi em
Londres. Entre 5 e 9 de dezembro de 1952, a cidade foi tomada por um grande
nevoeiro, resultado da conjungdo entre a intensa queima de carvao pelas
industrias (producéo de energia) e residéncias (aquecimento) para contornar o
frio intenso que chegava (smoke) e a massa de ar frio, umido e densa tipica de
Londres (fog). O chamado Big Smoke, ou smog, foi a pior catastrofe ambiental
até entdo registrada e ainda hoje € um dos mais importantes episddios de
poluicdo do ar, com estudos recentes apontando a morte de 12.000 pessoas,
especialmente criangas e idosos (BELL et al., 2004).

Os problemas relacionados a poluicdo e acidentes em industrias
continuam crescendo. Conforme analisa Freitas et al. (1995), os eventos em
industrias quimicas com cinco 6bitos ou mais - os quais sdo considerados muito
severos pela Diretiva de Seveso - passaram de 20, entre 1945 e 1951, para 52,
entre 1966 e 1972. Entre 1932 e 1968, a Corporacao Chisso, uma empresa de
fertilizantes e produtos quimicos localizada na ilha japonesa de Kyushu, no
extremo sul do pais, as margens da baia de Minamata, langou residuos de
mercurio sem tratamento em um rio que desaguava na baia. Este evento ficou
conhecido como o Desastre de Minamata, uma das piores catastrofes
ambientais da histéria, resultado da contaminacdo da cadeia alimentar,
envenenando peixes e outros organismos marinhos e resultando na perda de
vida de cerca de mil pessoas, além de contaminar mais de dois milhdes, que
ingeriram peixes, crustaceos e moluscos com altos niveis de mercurio, gerando
doencas e malformacgdes de fetos, por exemplo (PANDEY et al., 2012). Apenas

entre 1971 e 1973, foram proferidas as primeiras decisdes judiciais condenando
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a empresa a indenizar os 143 autores da demanda, sendo a primeira
responsabilizacdo oficial de uma empresa por desastre ambiental. A
corresponsabilidade governamental s6 foi reconhecida em 2004 (HACHIYA,
2006, p. 116-118) e a despoluicdo da baia se estendeu de 1976 a 1990 (WANG
etal., 2004, p. 21 e 33).

Um evento considerado classico, por denunciar os problemas
relacionados a poluicdo ambiental e seus efeitos sobre os organismos vivos, que
sedimentou o nascimento da conscientizacdo ambiental, foi o langamento de um
livro. Em setembro de 1962, a bidloga e cientista Rachel Carson publicou o livro
"A Primavera Silenciosa", que ganhou o National Book Award, denunciando os
efeitos nocivos dos pesticidas, principalmente o DDT (diclorodifeniltricloroetano)
0 mais conhecido dentre os inseticidas do grupo organocloradps, no homem e
no ambiente, resultado de quatro anos de pesquisa. Esta obra é unanimemente
reconhecida como um importante marco no inicio da consciéncia ambiental
(BONZI, 2013, passim).

Em 18 de margo de 1967, outro marco historico em acidentes ambientais
afetou diversas nagdes: o navio petroleiro Torrey Canyon, registrado na Libéria,
de propriedade da companhia americana Barracuda Tanker Corporation, fretado
para a multinacional British Petroleon, tripulado por equipe italiana e com destino
ao Pais de Gales, colidiu com um recife e despejou 119 mil toneladas de 6leo
nas ilhas de Scilly, Reino Unido, além de afetar o ambiente costeiro frances, que
tem grande valor para o refugio de passaros. Com o0 vazamento deve-se
considerar os impactos dos poluentes sobre o ecossistema na agua, incluindo
a vegetacao do fundo do mar, plancton, peixes e mamiferos marinhos, como
baleias e focas (FATIHAH et al., 2019).

Dentre as tentativas para minimizar os impactos ambientais, foram
despejadas cerca de dez mil toneladas de dispersantes e detergente de
diferentes toxicidades, muitos ainda mais destrutivos para os organismos vivos
do que o proprio 6leo derramado; porém a proximidade da época de férias impds
prioridade na adocao de medidas para melhorar a aparéncia visual das praias, a
revelia dos reclamos conservacionistas (WILSON, 1973, p. 131). Outra forma
adotada para dispersar o 6leo derramado foi a explosdo do navio e seu posterior
bombardeio e afundamento. Porém os efeitos ambientais do derramamento e

das diversas tentativas de dispersar o 6leo permaneceram por anos, resultando
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na morte de 25 mil aves marinhas, além de outros impactos ndo quantificados
ou desconhecidos (WILSON, 1973, p. 111).

A esse incidente seguiu-se, em 1969, a colisdo de uma barcaca na costa
de West Falmouth, Massachusetts, derramando 716 mil litros de Ooleo
combustivel na baia de Buzzards. Passados sete anos, os caranguejos ainda
apresentavam comportamento anormal, cavando buracos de formatos
irregulares e demasiadamente rasos, que nao impediu que fossem congelados
no inverno, prejudicando a aeragao e o fluxo de energia dentro dos pantanos e
as aguas costeiras, comprometendo a sobrevivéncia dos organismos (KREBS e
BURNS, 1977, p. 485-486). Nesse sentido, quarenta anos depois do evento, as
regides mais afetadas ainda apresentavam pouca matéria vegetal viva, além da
reducao da fauna (CULBERSTON et al., 2018, p. 1289).

No mesmo ano de 1969, em 28 de janeiro, na costa da Califérnia, uma
plataforma de petroleo explodiu em alto-mar, causando o pior desastre da
industria petrolifera devido a medidas de seguranca inadequadas, derramando
cerca de 11,4 milhdes de litros de petréleo, conhecido como o desastre de Santa
Barbara. As equipes de resgate contaram 3.600 aves marinhas mortas e muitos
golfinhos e focas envenenadas. O 6leo derramado também resultou na morte de
inumeros peixes e invertebrados aquaticos, na devastacao de florestas de algas
e no deslocamento de muitas populacées de passaros em extingdo (CLARKE,
2002, p. 2).

Os acidentes ambientais com o petrdleo sdo preocupantes, pois esse
mineral € composto de uma mistura de hidrocarbonetos com elevado conteudo
de carbono organico, tem carater hidrofobico e, como fator adicional a
persisténcia, é de facil acumulo em regides costeiras e mangues, o que contribui
para os efeitos crénicos nos organismos que entraram em contato com o dleo
e/ou seus derivados podendo levar a letalidade, afetando assim os diversos

niveis da cadeia tréfica dos ambientes aquaticos (NWADIBE et al., 2020).

4.1.3 Direito humano ao meio ambiente sadio

A sequéncia de grandes acidentes ambientais envolvendo poténcias
internacionais gerou um ambiente propicio para reconhecer e incluir 0 meio
ambiente sadio no rol dos direitos humanos. Nesse ponto, pertinente a doutrina
de Ingo Sarlet (SARLET, 2007, p. 36-37), ao destacar que direitos humanos sao
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aqueles reconhecidos em documentos de direito internacional, por referirem-se
aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
de carater inequivoco supranacional. Por outro lado, direitos fundamentais séo
aqueles reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado.

Em 16 de dezembro de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e incorporado no ordenamento nacional pelo Decreto 591, de 06
de julho de 1992, ja destacava a importancia da protegdo ambiental ao dispor,
no art. 12.2.b, a necessidade de melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do ambiente, como medida a ser adotada pelos Estados para
assegurar o pleno exercicio do direito a saude fisica e mental (BRASIL, 1992).

Mas é a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
denominada Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 17 de junho de 1972,
que contou com a participacdo de 113 paises — mas apenas dois chefes de
Estado (GUERRA, 2010, p. 492) — o marco historico-normativo da protecéo
ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico a qualidade do
ambiente como elemento essencial para uma vida humana com dignidade e
bem-estar (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 55). A Declaragdo de
Estocolmo, assim como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
embora ndo revestida da qualidade de tratado internacional e portanto, destituida
de efeitos cogentes, serviu de paradigma e referencial ético para toda a
sociedade internacional, no que diz respeito a protegao internacional do meio
ambiente como um direito humano fundamental de todos (MAZZUOLI, p. 167).

A Conferéncia de Estocolmo foi polarizada, estando, de um lado, os
paises desenvolvidos e seu desejo de barrar o crescimento dos paises mais
pobres, propondo uma politica de "crescimento zero" e, de outro, os paises em
desenvolvimento, liderados pelo Brasil em pleno regime militar autoritario,
ansiosos pelo "crescimento a qualquer custo" (MILARE, 2007, p. 56-57).

Ainda assim, foi possivel obter consenso para elevar o ambiente de
qualidade a condig¢ao de direito humano fundamental, assim como na redacao
de sete artigos e vinte e seis principios, considerados, desde entdo, parametros

minimos para normas e principios para as legislagdes domésticas dos Estados
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e textos de Direito Internacional da atualidade. N&do houve consenso para metas
concretas. O texto da Declaragdo de Estocolmo é prodigo na tentativa de
equilibrar preservagdo ambiental e desenvolvimento tecnologico, reconhecido
como indispensavel e possibilitador da melhoria ambiental.

Nesse documento ja podem ser encontrados os principios mais
importantes de direito ambiental, como desenvolvimento sustentavel (presente
em 12 dos 26 principios), antropocentrismo e solidariedade intergeracional
(principio 1), prevencgao (principio 7), recursos compartilhados (principio 5),
proibicdo do dano ambiental transfronteirico (principios 21 e 22), solidariedade e
responsabilidade comum, porém diferenciada (principio 23), e ampla informacao
(principio 19). Desta maneira, foi dado o primeiro passo na construgao do atual
sistema internacional de protegao ambiental (PORTELA, p. 520).

Desde entdo, e cada vez mais, o meio ambiente passou a integrar o rol
dos direitos humanos fundamentais em mais de cem Constituicbes, que
asseguram o acesso ao ambiente "saudavel", "seguro”, "limpo" ou "equilibrado”
(MAZUOLLI, 2013, p. 205). Isto ocorre especialmente em decorréncia do
Principio | da Declaracdo de Estocolmo, que garante direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um
ambiente de qualidade tal que permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o ambiente para as
geragdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacgao racial, a discriminagao, a opresséao colonial
e outras formas de opressao e de dominacao estrangeira sdo condenadas e
devem ser eliminadas (MMA, 2020).

No ambito regional, em 1988, o Protocolo de San Salvador Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais também reconheceu o direito humano ao
ambiente saudavel ao dispor que “Toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos” (art. 11.1), bem como
que “os Estados-Partes promoverao a protecéo, preservacao e melhoramento
do meio ambiente” (art. 11.2). O documento foi incorporado no ordenamento
nacional em 30 de dezembro de 1999, pelo Decreto n. 3.321.

Nesse sentido, é possivel inferir que o direito ao ambiente, antes de direito

fundamental, é direito humano, amplamente protegido pelas normas
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internacionais, como, a titulo de exemplo, a Conveng¢ao sobre Comércio
Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo —
CITES (1973), a Convencdo sobre Poluicdao Transfronteirica (1979), a
Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozdbnio (1985), o Protocolo
de Montreal sobre as Substancias que Esgotam a Camada de Ozbnio (1987), o
Protocolo Adicional a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador (1988),
a Convencao sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos (Convencdo da Basiléia, 1989), além da Convencdo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves

Aquaticas (Convengao de Ramsar, 1971).

4.1.4 Direito fundamental ao ambiente sadio

Esse movimento internacional iniciado em 1972 gerou reflexos diretos em
grande parte das novas Constitui¢gdes, inclusive na Constituicao Brasileira de
1988 que, nos dizeres de Hermann Benjamim (BENJAMIM, 2008, p. 44),
representou a transicdo do estagio da miserabilidade ecologica constitucional,
propria do paradigma liberal do direito, para um outro, chamado de opuléncia
ecolbgica constitucional, com normas de protecdo e viabilidade ambiental
difusas e ao longo do artigo 225.

Assim, além de direito humano, a busca de um ambiente ecologicamente
equilibrado é direito fundamental brasileiro, primario e explicito. E um status que
lhe confere relevantes consequéncias, como a aplicagdo do principio da
primariedade do ambiente, a aplicabilidade direta das normas ambientais
constitucionais, a atribuicdo das caracteristicas de irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade ao direito ambiental, além da garantia de
sua protecao por outros direitos fundamentais instrumentais (BENJAMIM, 2008,
p. 60-61).

Benjamin (2008, p. 53), fundamentado na experiéncia estrangeira, cita
que a constitucionalizagdo do meio ambiente: 1. estabelece a obrigagéo geral de
nao-degradar; 2. fundamentaliza direitos e obrigagdes ambientais; 3. ecologiza
o direito de propriedade; 4. legitima a intervengao estatal em favor da natureza;
5. reduz a discricionariedade administrativa no processo decisorio ambiental; 6.

amplia a participagao publica; 7. atribui preeminéncia e proeminéncia a tutela da
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Natureza; 8. robustece a seguranga normativa; 9. substitui a ordem publica
ambiental legalizada pela constitucionalizada; 10. refor¢a a interpretagéo pro-
ambiente; e, 11. enseja o controle da constitucionalidade da lei sob bases
ambientais. Hoje, apdés a EC45/2004, também ¢é acrescentado o controle de
convencionalidade, ao menos difuso, das normas ambientais.

Importante pontuar que o direito ao ambiente sadio, assim como todos os
direitos ditos de terceira geragao ou dimensao assentam seu suporte normativo-
axiolégico no principio (e dever) da solidariedade. Ou seja, dependem, para sua
realizacdo, de esfor¢os conjuntos de todos os agentes sociais, sejam eles os
individuos, o Estado, as corporagdes publicas e privadas ou a comunidade
internacional.

Importante consignar que o termo geragdes para tratar de direitos
humanos foi cunhado pelo jurista checo Karel Vasak, em 1979, como forma de
referencia-los a Revolugdo Francesa. Assim, os direitos de primeira geragao
correspondiam aos direitos civis e politicos, necessarios ao exercicio da
liberdade. Os direitos de segunda geracado eram aqueles econdmicos, sociais e
culturais, necessarios para atingir a igualdade. Por fim, aqueles direitos
relacionados a fraternidade e a solidariedade foram chamados por ele de direitos
de terceira geracdo, representados especialmente pelo direito ao
desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente (MARMELSTEIN, 2008, p. 42).

Mas geracbes pode ensejar a falsa impressdao de sucessdao ou
substituicdo de uma geragdo por outra de direitos que, em verdade, se
expandem, acumulam e fortalecem (TRINDADE, 2003, p. 43), de modo que a
doutrina mais atual prefere o termo dimensées para tratar da evolugcdo do
reconhecimento dos direitos, sem, porém, aplacar as criticas terminoldgicas.
Romita aponta que dimensdes pressupde significados e fung¢des diferentes para
o0 mesmo direito, e ndo um grupo de direitos diversos, razao pela qual prefere
chamar de “familias” ou “naipes” de direitos fundamentais, ainda que
reconhecendo que os termos que propde obnubilam a interdependéncia e
unidade do sistema de direitos fundamentais (SARLET, 2007, p. 54-55).

Ultrapassadas as questdes terminoldgicas, para acompanhar a linha
evolutiva dos direitos fundamentais é preciso reestruturar a concepg¢ao do
Estado Constitucional, que passa de Estado Democratico e Social de Direito para

um Estado Pés-Social, ou Estado Democratico Socioambiental de Direito,

25



comprometido com a prote¢gdo ambiental, como condi¢cdo essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade humana (SARLET e FENSTERSEIFER,
2017, p. 55-62).

Assim, ndo pairam duvidas, seja na doutrina ou na jurisprudéncia, que o
ordenamento juridico nacional reconhece o direito ao meio ambiente sadio como
direito fundamental, ainda que a questdo ambiental ndo conste expressamente
do artigo 5° da Carta Fundamental (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 393).

A Carta Magna, em seu artigo 225, dispde que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que incumbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. A Constituicdo também atribui ao Poder Publico a obrigacao de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas. Proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica também
constam dentre as obrigagdes do Poder Publico.

N&o bastasse os comandos direcionados a todo meio ambiente nacional,
0 §4. do art. 225 determinou que o Pantanal Mato-Grossense, assim como a
Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira sao
patrimdnios nacionais, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservagao do ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

Milaré (2007, p. 173-174) destaca que, no dispositivo constitucional,
houve clara deferéncia constitucional ao conhecimento cientifico e ao enfoque
sistémico na protegao dessas regides, exigéncia da teia da vida e da propria
estrutura do ecossistema. Ressalta, ademais, que a mencédo a “patrimdnio
nacional” ndo tem o sentido de propriedade federal ou do Estado, mas de riqueza,
valor relevante, que se herda com a obrigagdo de preservar e de transmitir as
geracoes futuras, sem perda de seu adequado aproveitamento econdmico.

Essas obrigagbes constitucionais ambientais se estendem a todos os
Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario, assim como as atribuigdes
essenciais a Justica —, que devem pautar sua atuagao sempre no sentido de
obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais
ecoldgicos. A vinculacdo do Poder Judiciario a Constituicdo, por todos os seus

orgaos e instancias, impde que sejam afastados todos os atos, publicos ou
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privados, contrarios a prote¢do ambiental (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017,
p. 297-300).

Mas direitos de solidariedade, como o direito ao meio ambiente sadio,
impde a vinculagdo ndo apenas de todas as pessoas, orgaos e instancias
nacionais para sua eficacia, mas a adeséo de todas as Nagdes. Essas, reunidas
e em comum acordo, renunciam a parte de sua soberania sobre determinado
assunto para acatar padrées de protecao internacionais fixados em acordos ou
convengdes que, por vezes, podem encontrar resisténcia no seu cumprimento
diante de alegagdes de “soberania nacional” ou de “competéncia exclusiva dos

Estados”.

4.1.5 Soberania nacional

Invocagdes de soberania nacional ou competéncia interna, entretanto,
sdo argumentos ultrapassados, apds anos de aquiescéncia pelos Estados,
inclusive pelo Brasil, da normatizac&o internacional sobre diversos assuntos e
da adesao a mecanismos internacionais de controle que emitem deliberagdes ou
até sentengas cogentes ao Estado (RAMOS, 2009, p. 247).

Soberania é termo cuja conceituagdo vem sofrendo mudangas desde que
cunhado pela primeira vez, mas a sua historia juridica € a histéria de uma
antinomia entre direito e soberania, incompativeis e em constante luta entre si.
Ferrajoli, com acerto, destaca que soberania é um pseudoconceito ou, pior,
categoria antijuridica, que, negando a doutrina liberal do estado de direito e dos
limites de sua atividade, sujeita e homologa povos e culturas em condi¢des de
soberanias limitadas, repartidas, dependentes, endividadas e diferenciadas
(FERRAJOLI, 2002, p. 28 e 44-45).

O desenvolvimento da soberania encontra suas origens em Jean Bodin
(1529-1596), defensor da monarquia absoluta e autor de “Os Seis Livros da
Republica”, publicados pela primeira vez em Paris em 1576. Bodin define a
soberania como um poder perpétuo, originario, absoluto e indivisivel, de
natureza distinta dos demais poderes com relevancia publica, que nao teme e
nao deve temer os outros poderes, e deles também nao se deriva (FIORAVANTI,
1999, p. 72-74). E o verdadeiro absoluto do poder real, uma potestas legibus
soluta, um poder absolvido das leis (ARENDT, 2011, p. 205).
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Hobbes, em 1651, para evitar a derrocada do poder monarquico europeu,
absoluto e centralizado, propde a ficcdo do contrato social firmado entre os
individuos, iguais, em estado de natureza e os verdadeiros titulares do poder
soberano. Esse contrato ficto tem a finalidade de transferir o poder para um
soberano comum, com poderes para conter o perigo do ilimitado desejo de cada
um de apropriar-se de todos os bens. “O homem ¢é o lobo do homem?”, dizia
Hobbes (FIORAVANTI, 1999, p. 82-85).

Jean-Jacques Rousseau, mais de cem anos depois, em “Contrato Social”,
publicado em 1762, atribuiu o poder soberano diretamente ao povo, supbs
revogaveis as leis constitutivas de todos os governos e ndo reconheceu nenhum
compromisso reciproco entre governantes e governados. A sua teoria, como
esperado, entorpeceu os revolucionarios franceses (FIORAVANTI, 1999, p. 82-
85). O contrato social de Rousseau cria a vontade geral, transformada num
universal pela ficgdo de que a nagao possui um so interesse e uma so vontade
(LAFER, 1988, p. 295).

Arendt (1961, p. 163, traducao livre), nessa toada, aponta que soberania
€ a imposicao da vontade do soberano sobre a pluralidade dos homens, “o ideal
de um livre arbitrio, independente dos outros e eventualmente prevalecendo
sobre eles”. E acrescenta, “se a soberania e a liberdade fossem realmente a
mesma coisa, nenhum homem poderia ser livre, pois a soberania, o ideal da
inflexivel autossuficiéncia e autodominio, contradiz a prépria condigdo da
pluralidade” (ARENDT, 2003, p. 246, traducéo livre).

A soberania é concebida, portanto, como monoldgica, isoladora,
voluntaristica e hierarquizadora, obstando a liberdade, a deliberagao e o dialogo.
Para Arendt, o exercicio absoluto da soberania pelo sistema de Estados-nacgbes
nao so gerou o fendmeno da auséncia de legalidade, como contribuiu para privar
internamente cidaddos de seus direitos basicos. A nogdo de soberania de
Hannah Arendt desemboca na negagao da liberdade humana (BRITO, 2015, p.
132).

A liberdade de um s6 homem, de um grupo ou de um organismo politico
sO pode ser adquirida ao preco da liberdade, isto €, da soberania, de todos os
demais de modo que, se os homens desejam ser efetivamente livres, é
exatamente a soberania que devem renunciar. E Arendt acrescenta que a

famosa soberania dos organismos politicos sempre foi uma ilusédo, que s6 pode
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ser mantida pelos instrumentos de violéncia, com meios essencialmente nao
politicos (ARENDT, 1961, p. 164-165).

Para a autora, enquanto a vontade geral de Rousseau foi axiomatica para
todas as nacgbes e partidos da Revolugdo Francesa, que fizeram frente ao
absolutismo, a teoria da separacédo dos poderes de Maquiavel havia se tornado
a maxima para o pensamento politico revolucionario americano, pois se
inspirava na Constituicdo inglesa, que sustentava uma monarquia limitada. E
apos essa premissa que Arendt decreta que a grande — e a longo prazo talvez a
maior — inovagao americana na politica foi “a abolicdo sistematica da soberania
dentro do corpo politico da republica, a percep¢ao de que, na esfera dos
assuntos humanos, soberania e tirania se equivalem” (ARENDT, 2011, p. 202 e
205-206). O que Arendt opde com a distingdo entre as nogdes de soberania e
politica sdo as nogdes de dominagdo (ou de poder indivisivel) e de poder
legitimamente constituido.

Agambem, filésofo italiano, em dialogo com Arendt, define soberania
como “estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si através
da propria suspensao” de modo que, “soberana € a esfera na qual se pode matar
sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio, e sacra, isto €, matavel e
insacrificavel, é a vida que foi capturada nesta esfera” (AGAMBEN, 2007, p. 35
e 91).

Com efeito, a tensao evidenciada por Arendt entre direitos humanos e
soberania leva a conclusdo de que, inclusive nos campos do nacionalismo e
soberania, direitos apenas tem sentido em ambitos politicos de reflexao e
discussdo. Direitos humanos, nacionalismo e soberania foram ideais que
prometiam liberdade e deveriam significar, em seu surgimento, avancgos politicos,
que, entretanto, se perdem justamente quando esses ideais se dissociam de
praticas politicas de reflexdo e discussao, tornando-se ideologias que acabam
por destruir, ao invés de promover, os valores que traziam consigo (BRITO, 2015,
p. 138).

Em “A Condicdao Humana”, resta claro que a soberania arendtiana passa
a ter certa realidade limitada quando muitos homens se vinculam mutuamente
mediante promessas. Contratos e tratados formam ilhas de previsibilidade e
levantam marcos de confiabilidade. Arendt segue destacando a superioridade da

soberania de um grupo de pessoas cuja uniao é mantida, ndo por uma vontade
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idéntica que, por um passe de magica, as inspirasse a todas, mas por um
proposito com o qual concordaram e somente em relacdo ao qual as promessas
sao validas e tem o poder de obrigar, ao contrario da soberania daqueles que
sao inteiramente livres, isentos de quaisquer promessas e desobrigados de
quaisquer propodsitos (ARENDT, 2003, p. 256-257). Para Arendt (1961, p. 164),
todos os negdcios politicos sdo e sempre foram transacionados dentro de um
minucioso arcabouco de lagos e obrigagdes para o futuro — como leis e
constituicoes, tratados e aliangcas —, derivando todos, em ultima instancia, da
faculdade de prometer e de manter a promessa face as incertezas intrinsecas
do futuro.

E, entdo, por meio de pactos, acordos e convencdes, criados pelo didlogo
e vinculativos, que a soberania passa a ter sentido. E foi exercendo sua
soberania, dialogando e livremente se submetendo, que o Brasil ratificou, em
25/09/2009, a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969
(promulgada pelo Decreto n. 7.030, de 14/12/2009), que, em seu artigo 26
estabeleceu “todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa fé” (BRASIL, 2009).

Tal norma consagrou o principio pacta sunt servanda, que € a norma mais
elevada da ordem juridica mundial e da qual todas as demais normas derivam,
inclusive as doutrinas de soberania, representando o dever dos Estados em
cumprir as suas obrigagées (MAZZUOLI, 2015, p. 103). O artigo 26 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados positiva internacionalmente a
obrigacdo dos Estados de cumprirem os tratados dos quais sdo partes e,
consequentemente, realizarem um controle de convencionalidade para cumprir
o mandato de protecdo dos direitos fundamentais. Este imperativo do direito
internacional publico deve ser cumprido de boa-fé pelos Estados.

O artigo 27 da Convencéo de Viena, a seu turno, estabeleceu que um
Estado "ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado” (BRASIL, 2009). No mesmo sentido esta o artigo
27 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados do ano de 1986, ainda
nao ratificada.

O artigo 27 de ambas as Convencdes guarda principio fundamental do
direito de responsabilidade internacional do Estado, solidamente respaldado

pela jurisprudéncia internacional sobre a matéria, de modo que a soberania,
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inadequada em sua concepcao absoluta no plano das relagdes internacionais,
também n&o pode ser invocada como elementos de interpretacado dos tratados
(TRINDADE, 1999, p. 29). A Convencdao adere a posicdo monista
internacionalista, ao estabelecer que a soberania e o direito interno, mesmo
constitucional, das partes nao podem ser invocados para justificar o
inadimplemento de um tratado de protecao dos direitos humanos

Mazzuoli (2015, p. 106) expressa convicgdo que a primazia do Direito
Internacional sobre o Direito interno afigura-se como uma solugao necessaria ao
progresso e ao desenvolvimento do direito das gentes. Isto prova a nova
tendéncia constitucional contemporanea, bem como a pratica internacional,
acrescentando que a soberania do poder constituinte originario (que cria nova
Constituicao e, consequentemente, um novo Estado) s6 pode ser relativa, o que
significa que, ndo obstante tal poder possa, teoricamente, ndo se encontrar
subordinado a qualquer outro "internamente”, esta subordinado aos principios e
regras do Direito Internacional Publico, dos quais decorre a propria nogcédo de
soberania estatal.

Note-se que a simples assinatura de um tratado, independentemente de
sua ratificagéo interna, impde aos Estados a obrigagdo decorrente da boa-fé de
nao realizar atos capazes de frustrar o objeto e a finalidade do tratado, nos
termos do artigo 18 da Convencao de Viena. No caso dos acordos em forma
simplificada ou executivos, que compde a maior parte dos tratados atualmente,
a assinatura ja é suficiente para sujeitar o Estado as regras do tratado, cujo
descumprimento ensejaria responsabilizacdo internacional (ALMEIDA e
PEREIRA, 2013, p. 177 € 191).

O novo paradigma de soberania estatal, sustentam Mardegan et al. (2020,
p. 70-71), demanda o entendimento de um Estado n&o isolado, mas membro de
uma comunidade sistémica internacional, que traga regras e objetivos comuns,
evoca maior interagao entre seus membros e preza por principios de cooperacao
e mutuo auxilio. Os Estados devem, entao, respeitar os compromissos e tratados
internacionais por ele firmados, os direitos humanos e as instituicdes
democraticas.

Sobre o ponto, percuciente a licdo do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello, quando do julgamento da Ag¢ao Penal 470/MG, que

relembrou que o Brasil, apoiando-se em soberana deliberacdo, em 2002,
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reconheceu como obrigatérias a jurisdicdo e a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagao
ou aplicagdo da Convengao Americana de Direitos Humanos, legitimando o
exercicio, por esse importante organismo judiciario de ambito regional, do
controle de convencionalidade, vale dizer, da adequacéo e observancia interna
dos direitos e garantias fundamentais assegurados e proclamados, no contexto
do sistema interamericano, pela Convencao. In verbis:

Nao custa relembrar que o Brasil, apoiando-se em

soberana deliberacdo, submeteu-se a jurisdicdo

contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

o que significa — considerado o formal reconhecimento da

obrigatoriedade de observancia e respeito da competéncia
da Corte (Decreto n°® 4.463/2002) — que o Estado brasileiro

comprometeu-se, por efeito de sua prépria vontade

politico-juridica, “a cumprir a decisgo da Corte em todo

caso”’ de que é parte (Pacto de Sdo José da Costa Rica,

Artigo 68). “Pacta sunt servanda’...

Com efeito, o Brasil, no final do segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (Decreto n°® 4.463,

de 08/11/2002), reconheceu como obrigatorias a jurisdicdo

e a competéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, “em todos os casos relativos a interpretagdo ou
aplicacao desta Convencdo” (Pacto de Sao José da

Costa Rica, Artigo 62), o _que legitima o exercicio, por

esse importante organismo judiciario de ambito regional, do

controle de convencionalidade, vale dizer, da adequacao

e observancia, por parte dos Estados nacionais que

voluntariamente se submeteram, como o Brasil, a

jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana, dos
principios, direitos e garantias fundamentais assegurados

e proclamados, no contexto do sistema_interamericano,

pela Convengao Americana de Direitos Humanos. (STF, AP
n. 470/MG, Questao de Ordem, voto do Min. Celso de Mello,
julg. 02.08.2012, p. 26-27).
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Infere-se a necessidade de atualizar o conceito de soberania nacional
para pressupor espacgos internacionais politicos de reflexdo e discussao
baseados no poder comunicativo, em processos democraticos, no respeito aos
pactos internacionais celebrados e na observancia ao principio internacional de

direitos humanos pacta sunt servanda, norma maxima da ordem juridica mundial.

4.1.6 Controle de convencionalidade

Refutado o argumento de soberania para justificar o descumprimento
nacional dos tratados e convencgdes firmados com as demais nacodes, impde-se
analisar a técnica do controle de convencionalidade, que nada mais € do que o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos sobre direitos
humanos pelo Estado (pacta sunt servanda).

Nesse sentido, a inclusdo do direito ao meio ambiente equilibrado no rol
dos direitos humanos sujeita-o a aplicagcéo, nao apenas do §3°, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, mas também do original §2° do artigo 5°
da Constituicdo Federal, que dispde: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

Assim, os tratados internacionais de direitos  humanos,
independentemente do quérum qualificado, ostentam status de norma
materialmente constitucional. Antes mesmo da EC 45/04, o Supremo Tribunal
Federal, por alguns de seus Ministros (Vide voto do Min. Sepulveda Pertence no
HC 79.785/RJ e do Min. Gilmar Mendes no RE 466.343-1/SP), ja atribuia aos
tratados de direitos humanos carater supralegal, hoje tese majoritaria na Corte
(HC 88.420/SP e HC 90.172/SP). Nao obstante, os principios da supremacia do
direito internacional e pro homine (prevaléncia da norma mais protetiva aos
direitos humanos), aliada a tese do dialogo das fontes, permite levar a conclusao

de que a produgao normativa doméstica conta com duplo limite vertical material:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL, 1988).
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a) a Constituicdo Federal e os tratados de direitos humanos; b) tratados
internacionais comuns em vigor no pais (PIOVESAN, 2018, p. 150).

Caso os tratados de direitos humanos tenham sido aprovados com
quérum qualificado do §3 do art. 5°, sdo material e formalmente constitucionais
e serao parametros para controle concentrado e difuso de constitucionalidade.
Caso nao tenham sido aprovados por essa maioria qualificada, seu status sera
de norma apenas materialmente constitucional, permitindo apenas a controle
difuso de convencionalidade das leis. Essa, de modo muito sucinto, & a doutrina
de Valério Mazuolli (MAZUOLLI, 2018b, p. 62).

Conforme Mazzuoli (2016, p. 421-422), o controle de convencionalidade
das leis nada mais € que o processo de compatibilizagdo vertical, sobretudo
material, das normas domeésticas com os comandos encontrados nas
convencgdes internacionais de direitos humanos. A medida que os tratados de
direitos humanos ou sdo materialmente constitucionais (art. 5.°, § 2.°) ou material
e formalmente constitucionais (art. 5.°, § 3.°), é licito entender que o classico
‘controle de constitucionalidade’ deve agora dividir espago com esse novo tipo
de controle (de convencionalidade) da produgao e aplicagdo da normatividade
interna.

O controle de convencionalidade é reflexo de um novo paradigma a
nortear a cultura juridica latino-americana na atualidade: da hermética piramide
centrada no state approach a permeabilidade do trapézio centrado no human
rights approach, formado pela soma dos parametros constitucionais e
convencionais para formacao de uma nova conformacgao aberta ao dialogo, aos
empréstimos e a interdisciplinaridade para a protecao dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2018, p. 150).

Importa enfatizar, como destacam Sarlet e Fersterseifer (2017, p. 82), que
um dos aspectos mais importantes do controle de convencionalidade diz respeito
ao dever de Juizes e Tribunais internos atentarem para o conteudo dos diplomas
internacionais sobre direitos humanos e, consequentemente, também os que
versam sobre matéria ambiental. Tal ponto merece a devida consideracao diante
da evidéncia das caréncias com relagao ao aprendizado do direito internacional
nas faculdades, que passam pela reduzida carga horaria da disciplina, pela
errbnea concepcao de direito sem coercdo, pela dificuldade de dominio de

segunda lingua e pelo desconhecimento da politica mundial, dentre outras
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(BRITO e NASSER, 2017, p. 128-132). O mesmo acontece com a disciplina de
direito ambiental, o que torna o problema ainda mais grave.

No ponto, a Convengao de Ramsar, que visa proteger as zonas umidas,
€ um dos mais importantes diplomas internacionais em matéria ambiental, mas

sua divulgagao dentre os operadores de direito deve ser ampliada.

4.2 Convengao de Ramsar
4.2.1 Inovagoes da Convengao de Ramsar

A Convencéo foi firmada em 02 de fevereiro de 1971, na cidade iraniana
de Ramsar, inicialmente por 18 paises apds negociagdes ao longo da década de
1960, entre governantes e organizagdes nao governamentais preocupados com
a crescente perda e degradacéo das zonas umidas, com o objetivo de conservar
e garantir o uso racional das zonas umidas. Até novembro de 2019, contava com
1712 paises signatarios das 193 nagbes integrantes da ONU e 2.394 sitios
Ramsar, cobrindo 253.900.552 hectares®. O instrumento da Convencgdo esta
depositado na Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), mas a Convengdo n&o integra qualquer organismo
internacional.

O Governo nacional depositou a Carta de Ratificagdao do instrumento
multilateral em 24 de maio de 1993, passando 0 mesmo a vigorar, para o Brasil,
em 24 de setembro de 1993, na forma de seu artigo 11, conforme consta
expressamente do Decreto presidencial n°® 1.905, de 16 de maio de 1996, que a
promulgou (BRASIL, 1996).

Em 27 de novembro de 2018, o Ministério do Meio Ambiente editou a
Portaria n. 445/2018, que instituiu a Estratégia de Conservagdao e Uso
Sustentavel das Zonas Umidas no Brasil - Estratégia Ramsar no Brasil. Seu
objetivo é conservar e incentivar o uso sustentavel das zonas umidas,
contribuindo para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a Convencao de Ramsar, especialmente em relagao a conservagao e ao
manejo efetivo dos Sitios Ramsar (MMA, 2018).

2 Disponivel em: <https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated _contracting

parties_list _e.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.

3Conforme: <https://rsis.ramsar.org/>. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Em 28 de novembro de 2019, o Presidente da Republica promulgou o
Decreto n. 10.141, que instituiu o Comité Nacional das Zonas Umidas. O comité
possui competéncia para subsidiar a participagdo brasileira nas reunides
realizadas no contexto da Convengao de Ramsar, subsidiar a implementacao da
Convencao e das decisdes adotadas pela Conferéncia das Partes Contratantes,
divulgar a Convengao de Ramsar e incentivar a participagdo da sociedade na
sua implementacgao (BRASIL, 2019).

A Convencao tem o nome oficial de “Convencéo sobre as Zonas Umidas
de Importancia Internacional Especialmente Enquanto Habitat de Aves
Aquaticas”, refletindo o propdsito inicial de uso racional de area umidas,
especialmente para protecdo de aves aquaticas. A Convengao entrou em vigor
em dezembro de 1975, quatro meses apos sete Estados terem se tornado parte
(artigo 10), sendo o primeiro dos acordos ambientais multilaterais globais
modernos e o primeiro a estabelecer a ligagdo entre conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais. Amudanca de foco da proteg¢ao das aves para
a protecao e uso racional das areas umidas representou a grande mudanga das
abordagens protecionista ou preservacionista que dominavam a conservagao de
areas umidas até aquele momento (FINLAYSON et al., 2011, p. 178).

A Convencao também inovou ao reconhecer que 0 engajamento com
multiplos atores e instituigdes era um pré-requisito para alcangar o uso racional
das areas umidas e tomou medidas ativas para garantir que o envolvimento
continuo ocorresse, incluindo a indicagdo de cinco organizagbes néo-
governamentais globais como parceiros internacionais da Convencao, sendo
BirdLife International, International Water Management Institute, International
Union for Conservation of Nature, Wetlands International, e World Wide Fund for
Nature (FINLAYSON et al., 2011, p. 179).

O preambulo da Convencgéao ja se mostrou avangado ao reconhecer, na
época, um ponto de vista ndo unanime mesmo nos ambientes conservacionistas
(FINLAYSON et al., 2011, p. 179), destacando as fungbes ecoldgicas
fundamentais das zonas umidas enquanto reguladoras dos regimes de agua. Os
valores econOmicos, culturais, cientificos e recreativos também foram

expressamente afirmados.

4.2.2 Pilares e compromissos
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A Convencao de Ramsar se estrutura sobre trés pilares: conservagao, uso
racional e cooperagéo internacional (GROBISCKI, 2016, p. 37) e sua missao,
refletindo essas questdes, € a conservagao e o uso racional das areas umidas
mediante acdes locais e nacionais gragas a cooperagao internacional, como
contribuigdo para a realizagao do desenvolvimento sustentavel (RAMSAR, 2016,
p. 2).

Os Estados que aderem a Convengdao assumem quatro principais
COMPromissos:

(1) O primeiro é condi¢cdo para integrar a Convengédo e consiste na
obrigacdo de indicar ao menos uma area umida para ser incluida na Lista de
Zonas Umidas de Importancia Internacional, que atenda um dos nove critérios
especificos de protecao pela Convencgao. As partes elegem as zonas umidas
tendo em conta sua importancia internacional em termos ecolégicos, botéanicos,
zooldgicos, limnoldgicos (e ndo imunoldgicos, como consta no anexo ao Decreto
n. 1.905/96) ou hidrolégicos, medida a luz dos critérios da convengao para a
identificacdo de zonas umidas de importancia internacional (BRASIL, 1996,
artigo 2). Os Estados também devem tomar as medidas para serem informados,
com a possivel brevidade, sobre as modificagdes das condigdes ecologicas de
qualquer zona umida situada no seu territério e inscrita na Lista que se
modificaram ou estdo em vias de se modificar, devido ao desenvolvimento
tecnoldgico, polui¢do ou outra intervengdo humana. Essas informagdes devem
ser transmitidas sem demora ao secretariado da Convencao de Ramsar (BRASIL,
1996, art. 3.2).

Sitios incluidos na lista cujas caracteristicas ecolégicas mudaram, estao
mudando ou podem mudar em decorréncia de desenvolvimento tecnoldgico,
contaminagao ou outra intervengdo humana, podem ser inscritos em um registro
especial conhecido como Registro de Montreux, formado por sitios Ramsar que
exigem atencgdo prioritaria em questado de conservagao. Esses sitios podem se
beneficiar da Missdo Ramsar de Assessoramento, que o Secretariado emprega
para organizar missdes técnicas para tentar encontrar solu¢des e assessorar as
autoridades competente (RAMSAR, 1993b). A finalidade da lista é criar e manter
uma rede internacional de zonas umidas importantes para conservacido da

diversidade biolégica em todo o mundo e para o sustento da vida humana
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através da manutencdo de componentes, processos e beneficios / servigos de
seus ecossistemas (RAMSAR, 2005).

(2) O segundo compromisso €, de acordo com o artigo 3, elaborar e
executar os seus planos nacionais de modo a promover a conservagao das
zonas Uumidas incluidas na lista e, na medida do possivel, a exploracéo racional
de todas as zonas umidas do seu territério (BRASIL, 1996, artigo 3.1). Importante
destacar que os Estados se comprometem a elaborar e executar seus planos de
modo a promover a conservagao nao apenas das incluidas da lista, mas de todas
em seu territorio, mediante uso racional.

(3) O terceiro compromisso é o estabelecimento de reservas naturais nas
zonas Umidas, que estejam ou nao inscritas na lista, e a promogao de
capacitacao em matéria de estudos, gestao e protecdo (BRASIL, 1996, art. 4).

(4) O quarto compromisso obriga as partes contratantes a consultas
mutuas sobre a execugdo das obrigagdes decorrentes da Convengao,
principalmente no caso de uma zona umida se estender sobre territorios de mais
de uma Parte Contratante ou no caso em que a bacia hidrografica seja
compartilhada pelas Partes Contratantes (BRASIL, 1996, art. 5).

O descumprimento ou violagbes desses compromissos nao resulta em
sangdes punitivas convencionalmente previstas; no entanto, seus termos
constituem um tratado solene e, nesse sentido, tém carater obrigatério de acordo
com o direito internacional. Toda a estrutura € baseada na expectativa de
responsabilidade transparente comum e equitativamente compartilhada.

Falhas em cumprir essa expectativa podem levar a um desconforto
politico e diplomatico em foros internacionais de alta visibilidade ou na midia e,
de uma maneira mais geral, impediria qualquer Parte interessada de tirar o
maximo proveito do que, se ndo fosse pela auséncia de coercitividade
internacional, seria um sistema robusto e coerente de freios e contrapesos e
estruturas de apoio mutuo.

Uma falha em cumprir os compromissos do tratado também pode afetar
a eficacia da protecao de outras maneiras, como por exemplo, nos esforgos para
garantir financiamento internacional para a conservagdo de areas umidas
(GROBICK, 2016, p. 14).

As resolugdes também integram as normativas Ramsar e, embora n&o

tenham a mesma forga legal que os compromissos especificados no texto da
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propria Convencgao, as partes contratantes interpretaram os seus deveres com
maior precisdo na Resolugéo 5.1 da Conferéncia das Partes (RAMSAR, 1993).

Para garantir o esforgo continuo na implementagao maxima dos deveres
estabelecidos na Convencéao, as partes também devem fazer uso das fichas
descritivas e do sistema de classificagdo de Ramsar para descrever os sitios
indicados (RAMSAR, 1993) e enviar relatérios acerca da implementacéo da
Convencao antes de cada reunidao da Conferéncia das Partes Contratantes.

Conforme Bowman (2002, p. 64), quando se trata da implementacao de
compromissos para o desenvolvimento sustentavel, a experiéncia indica que as
limitacbes praticas das instituicdes internacionais em termos de poder, financas
e recursos, reforgados pelo ainda forte apego ao conceito de soberania nacional,
tendem a resultar na énfase sendo colocada nas atividades e agéncias nacionais.

O papel das agéncias internacionais reside principalmente no
monitoramento e em um sistema eficaz de relato dos Estados sobre medidas
nacionais adotadas no cumprimento de suas obrigagcbes que fornece o elo
necessario entre esses dois aspectos.

Para orientar o monitoramento e relatos dos Estados-partes, desde 1996,
na 62 Conferéncia das Partes, em Brisbane, se adotam planos estratégicos com
vigéncia de 5 a 6 anos. Atualmente esta em vigor o 4° Plano Estratégico, para o
periodo de 2016-2024, aprovado pela Resolugcao Xll.2 da COP 12 (Uruguai,
Punta Del Este), com quatro objetivos estratégicos: (1) lidar com os fatores de
perda e degradagao de areas umidas, (2) conservar e gerenciar com eficacia e
plena participacdo a rede dos sitios Ramsar, (3) usar racionalmente todas as
zonas Uumidas e, a que parece mais pertinente para a situag¢ao atual nacional, (4)
melhorar a aplicagcado através do desenvolvimento e divulgacdo de diretrizes

cientificas e técnicas.

4.2.3 Elementos

A fim de garantir a efetividade da Convencao, das resolugcbes e dos
Planos estratégicos, sdo previstos trés diferentes elementos que compdbe a
Convengao de Ramsar: a Conferéncia das Partes (COP), o Comité Permanente
de Ramsar e o Secretariado de Ramsar (RAMSAR, 1993, p. 5).

Conferéncia das Partes sao reunides dos representantes governamentais

que ocorrem a cada trés anos. As organizagdes nao-governamentais (ONGs)
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credenciadas pelas Partes Contratantes podem participar como observadores. A
Conferéncia é o 6rgao de formulagéo de politicas da Convengao, que permite as
Partes Contratantes manterem discussdes abrangentes sobre a implementagao
da Convencéao e adotar decisdes, resolugdes ou recomendagdes para melhorar
a maneira pela qual a Convencao funciona. Também aprova as disposicdes
orgamentarias para o proximo programa trienal de atividades (RAMSAR, 1993,
p. 5; BRASIL, 1996, art. 6), além de examinar experiéncias nacionais, revisar o
estado dos sitios inscritos na lista, adotar diretrizes técnicas e politicas
enderecada as Partes em questdes que afetam as zonas umidas do seu territério,
promover atividades cooperativas e receber relatérios de organizagbes
internacionais (BRONICKI, 2016, p. 17).

O Comité Permanente atualmente é formado por 19 membros, sendo 17
representantes das regides Ramsar (5 da Africa, 3 da Asia, 4 da Europa, 3 da
América Latina e Caribe, 1 da América do Norte e 1 da Oceania), além dos
paises anfitrides das atuais e proximas reunides da Conferéncia da Partes. O
Comité é responsavel pelo acompanhamento e aplicagao das decisdes da COP
entre as Conferéncias e pela supervisdo das atividades do Secretariado de
Ramsar.

O Secretariado é sediado na Suica, no prédio da Unido Internacional para
Conservagao da Natureza e Recursos Naturais (IUCN) (GROBICKI et al., 2016,
p. 9; BRASIL, 1996, art. 7). Inobstante, a Convengédo ndo integra qualquer
organismo internacional.

Como 6rgao subsidiario para prestar informagdes cientificas e técnicas a
Conferéncia das Partes, ao Comité Permanente e ao Secretariado foi
estabelecido, em 1993, o Grupo de Exame Cientifico e Técnico da Convencéao
(GECT) (RAMSAR, 1993). Seus membros, cujos servigos ndo sao remunerados,
sao nomeados pelo Grupo de Trabalho Administrativo do Comité Permanente
entre os candidatos apresentados pelas autoridades administrativas das partes
contratantes, mas executam seus trabalhos a titulo pessoal, como especialistas
nas disciplinas cientificas e técnicas e ndao como representantes do seu pais ou
seu governo. A composicdo dos membros do grupo é: seis cientistas da
comunidade académica, seis especialistas técnicos (escolhidos entre cada uma
das seis regides de Ramsar e que estdo encarregados de manter

relacionamentos com comunidades cientificas em suas regides); seis
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especialistas técnicos adicionais (escolhidos pelo sua experiéncia em areas de
trabalho prioritarias para o triénio); e, um observador de cada uma das seis
Organizagbes Associadas Internacionais e observadores de organizagdes e
redes cientificas e técnicas selecionadas.

Todos esses 6rgdos tém como objetivo maior a protegdo das zonas
umidas, em geral, e dos sitios Ramsar. A designagédo de Sitio Ramsar confere
as areas umidas reconhecimento internacional e incorpora o0 compromisso do
governo em manter suas caracteristicas ecoldgicas. Pode ajudar a conferir a
protecdo necessaria para assegurar sua sustentabilidade a longo prazo,
sobretudo se é objeto de uso intensivo para extrair recursos ou aproveitar as
suas fungdes naturais (GROBICKI et al., 2016, p. 42). Também reforca o
potencial turistico das areas e permite acesso a beneficios financeiros (como o
Fundo de Pequenas Subvencgdes para a Conservacao e Uso Racional das Zonas
Umidas*) e & assessoria técnica para agdes de conservagao e uso sustentavel.
A designacao de Sitio Ramsar atribui prioridade na implementacéo de politicas
governamentais e reconhecimento publico, tanto por parte da sociedade como
por parte da comunidade internacional.

O simbdlico significado da listagem pode ocasionalmente produzir
beneficios ostensivamente mais dramaticos na luta para impedir projetos de
desenvolvimento prejudiciais ao meio ambiente. Como exemplos, a decisao da
Africa do Sul, conforme relatado na CoP 6, em abandonar um projeto de
mineragao ou o anuncio de Trinidad e Tobago, em recente Reunido do Comité
Permanente, de que uma proposta de desenvolvimento em Nariva Swamp foi
retirada apos reclamagao de um turista (BOWMAN, 2002, p. 67).

Para o secretario de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, José
Pedro de Oliveira Costa, o reconhecimento como Sitio Ramsar valoriza e
colabora com a melhor conservacido dos tesouros ambientais brasileiros®. O
Brasil possui 27 sitios inscritos na lista, até outubro de 2019, cobrindo 26.794.455

hectares, conforme informacgdes disponiveis no sitio eletrénico oficial da

4Atualmente limitado a 35.000 Francos Suigos, aproximadamente duzentos mil reais. Entre 1991 e 2014, o
Fundo contribuiu com um total de mais de 8 milhdes de francos suigos para mais de 240 projetos de 110
paises. O Fundo depende inteiramente de contribuigbes voluntarias das partes contratantes e de outros
doadores, publicos e privados (GROBICKI et al, 2016, p 54).

SConforme: <https://www.mma.gov.br/informma/item/14369-noticia-acom-2017-09-2593.html>. Acesso em
18 ago. 2020.
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Convencgao (https://rsis.ramsar.org/). Os cinco sitios destacados como mais

relevantes, na data da pesquisa (abril de 2021), sdo a Area de Protecdo
Ambiental de Cananéia-Iguape-Peruibe, em S&o Paulo, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Amazonas, a Reserva Particular do
Patriménio Natural “Fazendo Rio Negro”, Mato Grosso do Sul, o Parque Nacional

Marinho dos Abrolhos, Bahia, e o Parque Nacional do Cabo Orange, Amapa.

4.2.4 Sitios Ramsar no Pantanal

No estado de Mato Grosso do Sul, a Reserva Particular do Patriménio
Natural “Fazendo Rio Negro”, com 7.000 hectares, esta localizada no Pantanal
da Nhecolandia, Municipio de Aquidauana. A area se enquadra nos critérios
Ramsar 1, 2, 3 e 4, ou seja, (1) contém um exemplo representativo, raro ou unico
de um tipo de zona umida natural ou quase natural em uma regido biogeografica
apropriada; (2) abriga espécies vulneraveis, em perigo ou criticamente em perigo
ou comunidades ecologicas ameacgadas; (3) abriga populagcdes de espécies
vegetais e/ou animais importantes para manter a diversidade biolégica de uma
particular regido biogeografica; e, (4) abriga plantas e/ou espécies animais em
um estagio critico em seu ciclos de vida, ou fornece refugio durante condi¢cdes
adversas (GROBICKI et al., 2016, p. 44).

Outras trés regides do Pantanal brasileiro, localizadas no estado de Mato
Grosso, também integram a lista Ramsar. Na 212 posigdo em termo de relevancia,
estd a Estagdo Ecologica Taiamd no Municipio de Cacares, com 11,5 mil
hectares de area. Na 232 posi¢cao, o Parque Nacional do Pantanal Mato-
Grossense (135.000 hectares), municipio de Poconé, Mato Grosso. E na 242
posicdo, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) SESC Pantanal,
com 87.871 hectares em Bar&do do Melgaco.

Todas as regides mato-grossenses, além de se enquadrarem nos critérios
Ramsar 1 e 3, também atendem aos critérios 7, isto €, abrigam uma porgcao
significativa de subespécies, espécies ou familias de peixes autéctones, etapas
do ciclo biolégico, interacbes de espécies e/ou populagdes que sé&o
representativas dos beneficios e/ou dos valores das zonas umidas, e critério 8,
regides de importante fonte de alimento para peixes, zona de desova, area de
desenvolvimento e crescimento e/ou uma rota de migragdo a partir da qual

dependem estoques de peixes dentro ou fora da zona umida. Na RPPN SESC
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Pantanal também foram identificadas mais de 44 mil espécies de aves aquaticas,
de modo que também foi atendido o critério Ramsar 5. Além destes locais, mais
de trés milhdes de hectares do Pantanal Boliviano também integram a lista
Ramsar (GROBICKI et al., 2016, p. 44).

O Pantanal brasileiro, portanto, possui quatro regides distintas incluidas
na Lista Ramsar. Trata-se de uma planicie intermitentemente inundada pela
bacia do Rio Paraguai, com area total de 138.183 km?, ou 13.818.300 hectares,
distribuida entre os Estados de Mato Grosso (35,36%) e Mato Grosso do Sul
(64,64%), e dividida em 11 sub-regides (SILVA e ABDON, 1998, p. 1707).
Pesquisas com técnicas de geoprocessamento permitiram identificar que sua
extensdo das areas alagaveis pode chegar a 110.000 km?, ou seja quase 80%
do total de 138.000 km? (HAMILTON et al., 1996).

Sua localizagéo abrange os Municipios de Bardo do Melgaco, Caceres,
Itiquira, Lambari d’Oeste, Nossa Senhora do Livramento, Poconé e Santo
Anténio do Leverger, em Mato Grosso, e Aquidauana, Bodoquena, Corumba,
Coxim, Ladario, Miranda, Sonora, Porto Murtinho e Rio Verde de Mato Grosso,
em Mato Grosso do Sul (SILVA e ABDON, 1998, p. 1707). Dos seus quase 13
milhdes de hectares, apenas 241,5 mil hectares integram a lista Ramsar, mas
isso nao significa que nao esteja protegido pela Convencéo. Pelo contrario.
Conforme destacado por Grobicki et al. (2016, p. 37), o conceito de uso racional
se aplica a todas as zonas umidas e recursos hidricos do territorio de cada parte
contratante, e ndo apenas para os sitios integrantes da Lista de Zonas Umidas
Importancia Internacional. Esse entendimento é expresso, sem margem a
duvidas, no artigo 3 e crucial para garantir que estas zonas possam continuar a
desempenhar suas fungdes vitais de apoio ao desenvolvimento humano
sustentavel, a diversidade biolégica e aos processos principais do sistema
terrestre, como o ciclo global da agua e do carbono.

Conforme exposto, o uso racional de todas as areas umidas € um dos
quatro objetivos do 4° Plano Estratégico Ramsar, para o periodo de 2016-2024,
aprovado pela Resolugao XII.2 da COP 12. Isto exige que as partes assegurem
que estao envidando os devidos esforcos em zonas além daquelas incluidas na
rede de sitios Ramsar. Esse objetivo estratégico € subdivido em seis metas,
incluindo restauracdo de area umidas degradadas — com prioridade para zonas

que sao relevantes para a conservacgao da biodiversidade, reducao do risco de
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desastres, meios de subsisténcia e mitigacdo e adaptagdo das mudancgas
climaticas —, e demonstracdo, documentacdo e disseminagao das funcoes,
servigos e beneficios das zonas umidas (GROBICKI et al., 2016b, p. 44).

Em ambito nacional, o §4. do art. 225 da Constituicdo Federal determinou
que o Pantanal Mato-Grossense, assim como a Floresta Amazbnica, Mata
Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira sdo patrimdnios nacionais, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 1988).

Em relagéo a protegéo oferecida pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012), a lei delegou aos estados da federacdo a regulacédo da
matéria. Em seu artigo 10 estabelece que na planicie pantaneira € permitida a
exploragéo ecologicamente sustentavel, ficando novas supressdes de vegetacéo
nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagdo do 6rgéo
estadual do meio ambiente, com base nas recomendacgdes técnicas dos 6rgaos
oficiais de pesquisa (BRASIL, 2012).

Desta maneira, o estado de Mato Grosso do Sul publicou o Decreto
Estadual n® 14.273/2015, fundamentado em estudos cientificos e recomendacao
encaminhadas pela Embrapa Pantanal (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), tendo em seu artigo 1° estabelecido como finalidade da norma a
sustentabilidade. No Decreto estabelece como requisitos para a supressao de
vegetacao nativa o prévio licenciamento no 6rgao ambiental estadual e a reserva
de amostras representativas da diversidade dos tipos de vegetacao
(fitofisionomias), em casos de relevancia ecolégica. A legislagdo também
permitiu, atendidos a certos critérios, a pecuaria em areas de reserva legal e a
limpeza de pastagens cultivadas e campos nativos dominados por espécies

florestais invasoras ou listadas (MS, 2015).

4.2.5 Uso racional

O conceito de uso racional foi inicialmente definido na Terceira
Conferéncia das Partes, em 1987, como “o uso sustentavel para beneficio da
humanidade de maneira compativel com a conservacdo das propriedades
naturais do ecossistema” (RAMSAR, 1987). Ao mesmo tempo, a definicdo de

"uso sustentavel" continha a formulagao hoje tradicional de sustentabilidade: "O
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uso de uma zona umida por seres humanos para que produza o maior beneficio
continuado por geragdes presente, mantendo, ao mesmo tempo, seu potencial
de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracgdes futuras”.

Embora a Convengdo da Ramsar tenha sido o primeiro dos acordos
ambientais internacionais a estabelecer a ligagdo entre conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais, foi a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum
(Our Common Future), datado de 1987, que cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 141).

O principio do desenvolvimento sustentavel foi capaz de aliar dois termos
até entdo antagbnicos — meio ambiente e desenvolvimento, pois a
sustentabilidade traz, além do conceito ambiental, os conceitos econémicos e
sociais.

A atual definicdo de uso racional das zonas umidas foi estabelecida em
2005, no 9° Encontro da Conferéncia das partes, como “a conservacao de suas
caracteristicas ecoldgicas, alcangada através da implementagédo de abordagens
ecossistémicas, dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel” (RAMSAR,
2005). O mesmo documento também definiu caracteristicas ecolégicas como a
‘combinacdo dos componentes do ecossistema, processos e beneficios/
servigos que caracterizam a area umida em um determinado momento”. O uso
sustentavel das areas e seus produtos e servigos séo inteiramente compativeis
com os principios de Ramsar e a conservagao das zonas Uumidas em geral.

A Constituicdo Federal brasileira também alberga o principio do
desenvolvimento sustentavel no inciso VI do artigo 170, ao estabelecer que a
ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observada a defesa do meio ambiente. Desse modo, o0 uso
racional e a exigéncia de desenvolvimento sustentavel ndo permitem que a
atividade econbémica, mediante o avancgo descontrolado das fronteiras agricolas
e pecuaria, desencadeie um processo descontrolado de degradagao ambiental,
considerando a contribuicdo direta do desmatamento e das praticas agropastoris

para o aquecimento global. A Lei Fundamental se ampara nos trés pilares que
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integram e dao suporte a nogao de desenvolvimento sustentavel, quais sejam, o
econdmico, o social e o ambiental (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 63).

A fim de melhor compreender o uso racional das zonas umidas e dos
recursos hidricos, faz-se necessario definir o que sdo zonas umidas e abordar

0S servigos ecossistémicos que prestam e as valoragdes dai decorrentes.

4.3 Valoragao das zonas umidas
4.3.1 Definicao das zonas umidas

Zonas umidas séo areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou
artificial, permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce,
salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de seis metros
de profundidade na maré baixa, conforme dispde o artigo 1° da Convencéao de
RAMSAR, editada em 1971, assinada pelo Brasil em 1993 e promulgada pelo
Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996 (BRASIL, 1996).

Alein. 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Cdédigo Florestal,
por sua vez, no inciso XXV do artigo 3°, define areas umidas como pantanais e
superficies terrestres cobertas de forma periédica por aguas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacao (BRASIL, 2012).

Ja o Comité Nacional de Zonas Umidas aprovou, em sua 132 Reuniao,
por meio da Recomendacgéo n°® 7, de 11 de junho de 2015, a definigdo sugerida
por Junk et al. (2014, 2015). As areas umidas sao ecossistemas na interface
entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou
artificiais, permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados,
sendo que as aguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunidades
de plantas e animais adaptados a sua dindmica hidrica.

Areas Umidas com nivel de &gua relativamente estavel sdo mais
frequentes em areas temperadas, por causa da menor sazonalidade da
precipitacdo e variabilidade das taxas de evaporacdo e transpiracdo a ela
relacionadas, sendo mais bem estudadas devido ao seu papel ecoldgico e
econdmico importante (JUNK et al., 2015, p. 16-17).

Por outro lado, nos tropicos e subtropicos, a maior parte das areas umidas
€ relacionada ao pulso de inundacido de rios de planicie, onde se alternam

sequéncias sazonais de inundagdo e seca, com intercambio lateral de agua,
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nutrientes e organismos entre rios ou lagos e as respectivas areas alagaveis
conectadas, definindo processos e padrdes na mudanga das condicdes
ecologicas entre a fase terrestre e a aquatica (JUNK et al., 2015, p. 27).

O estudo aprofundado das areas umidas de pulso de inundagéo,
entretanto, foi deixado de lado, porque (1) nas regides temperadas, elas foram
consideradas de baixo valor econémico e rapidamente transformadas em
ecossistemas permanentemente terrestres ou aquaticos e, (2) porque elas se
encontram na interface entre dois sistemas cientificos: a ecologia terrestre e a
limnologia, cada um com seus conceitos e métodos especificos. Este grupo inclui
mais de 90% das areas umidas presentes no territorio brasileiro (JUNK et al.,
2015, p. 15-16).

As areas de transicdo aquaticol/terrestre (Aquatic Terrestrial Transition,
Zone, ATTZ) incluem, além de areas periodicamente alagadas e secas, também
habitats permanentemente aquaticos, como lagoas e canais, e terrestres, tais
como paleo-varzeas, paleo-dunas e inselberges, provenientes de atividades
fluviais ou maritimas em épocas interglaciais passadas, que sao de importancia
fundamental para a conservacdo da biodiversidade e da produtividade do
sistema (JUNK et al., 2015. p. 27 e 41).

De qualquer forma, todas as zonas umidas acima referida estao
protegidas pela Convencéao, ainda que as areas umidas de pulso de inundacao,
na qual se inclui o Pantanal, contem com menor quantidade de pesquisas
cientificas, especialmente acerca dos beneficios que elas podem gerar as

pessoas.

4.3.2 Servigos ecossistémicos

Os beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas sdo chamados
de servicos ecossistémicos, conforme definicdo proposta pela Avaliagcao
Ecossistémica do Milénio, produzida em 2003, pelas Nag¢des Unidas, com o
apoio de diversas instituicdes internacionais, governos, empresas, ONGs e
povos nativos. Seu objetivo € avaliar as consequéncias das mudangas nos
ecossistemas sobre o bem-estar humano, e estabelecer uma base cientifica que
fundamentasse as agdes necessarias para assegurar sua conservagao € uso
sustentavel, além de suas contribuicdes para o bem-estar humano (ALCAMO,
2003, p. v).
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As pesquisas sobre as areas umidas de pulso de inundacio identificaram
que funcionam como importante tamp&o hidrolégico, liberando lentamente a
agua para os rios e riachos conectados e evitando inundagdes catastroficas
(JUNK et al., 2015, p. 26). Dentre os principais servigos proporcionados, Junk et
al. (2015, p. 28) citam: “(1) Estocagem periédica da agua e a sua lenta devolugéo
para os igarapés, corregos e rios conectados, reduzindo com isso as flutuagdes
do nivel da agua e o perigo de enchentes e secas catastroéficas; (2) Recarga dos
aquiferos e do lencol freatico; (3) Retengao de sedimentos; (4) Purificacdo da
agua; (5) Fornecimento de agua limpa; (6) Dessedentag&o de animais, silvestres
e domeésticos; (7) Irrigagdo da lavoura; (8) Regulagem do microclima; (9)
Recreacdo (banho, pesca e lazer); (10) Ecoturismo; (11) Conservacdo da
biodiversidade; (12) Estocagem de carbono organico; (13) Moradia para
populagdes tradicionais; e, (14) Fornecimento de produtos madeireiros e nao
madeireiros (fibras, plantas medicinais e frutas, entre outros), pescado, produtos
agrarios e de pecuaria”.

Esses beneficios, entretanto, sdo de dificil percepgao e avaliagdo, como
ar e agua limpos, formagao de solos, regulagao climatica, tratamento de residuos,
valores estéticos e boa saude. A maioria desses servicos esta fora do mercado
e ndo podem ser adequadamente comparados com servigcos econémicos ou
materiais manufaturados. A despeito disso, Costanza et al. (1997, passim), apos
analisar mais de 100 estudos, muitos deles baseados na disponibilidade de
pagamento pelos servigos, apresentaram proposta de valoragéo de 17 servigos
em 16 biomas, incluindo seis situados em areas umidas, além de oceano aberto,
plataforma continental, floresta tropical, floresta temperada, grama e pastagem
e, lavoura. Desertos, tundra, gelo e ambiente urbano, embora constem do estudo,
nao foram avaliados devido a escassez de analises valorativas.

Nesse estudo, as areas umidas em geral sdo as principais responsaveis
por 11 dos 17 servigos ecossistémicos avaliados. Com efeito, estuarios, banco
de algas, recife de corais, pantanos, mangues, varzeas, lagos e rios,
individualmente considerados, produziram as maiores médias dos valores
anuais dos seguintes servigos, em ordem decrescente da valoragao: (1) ciclo de
nutrientes, (2) abastecimento de agua, (3) regulagdo da capacidade de
amortecimento dos disturbios em resposta ao clima, (4) tratamento de residuos

pela recuperacao de nutrientes celulares, (5) regulagdo dos fluxos hidrolégicos,
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(6) oportunidade de recreacgédo, (7) cultural (oportunidade para usos nao
comerciais, como estético, artistico, educacional, espiritual ou valores cientificos
dos ecossistemas), (8) produgcao de comida (produgéo primaria bruta extraida
como alimento), (9) habitat para populagdes residentes e transitorias, (10)
regulagdo dos gases que compde a atmosfera e, (11) controle biologico pela
regulacao tréfica (COSTANZA et al., 1997, p. 356).

De outro lado, as florestas tropicais, segundo valoragdo de Costanza et
al. (1997, p. 356), sdo os biomas com maior participagdo na valoragdo dos
servigos ecossistémicos de regulagédo climatica (temperatura e precipitagao),
controle de eroséo, formagéo do solo, matéria-prima bruta, recursos genéticos e,
com idéntica valoragao das florestas temperadas, também de formacédo dos
solos.

Ainda assim, as areas umidas somadas foram valoradas em 14,865
triihdes de dolares anuais, quase metade do valor total dos servigos
ecossistémicos prestados pelos biomas no planeta, avaliado em 33 trilhdes. O
valor por hectare médio anual para areas umidas continentais foi calculado em
US$ 14.785,00 (COSTANZA et al., 1997, p. 356).

4.3.3 Valoragcao do Pantanal e analise comparativa com outras areas
umidas ao redor do mundo

A pesquisa de Costanza et al. (1997) foi reestimada e adaptada para a
realidade do Pantanal por Seidl e Moraes (1999), que valoraram a sub-regido do
Pantanal da Nhecoléndia, que representa apenas 19,48% do total dos
138.000,00 km? (SILVA e ABDON, 1998, p. 1706), em 15,5 bilhdes de ddlares
anuais (SEIDL e MORAES, 1999, p. 4). O valor anual do hectare na sub-regido
foi calculado em US$ 5.840,00, bem abaixo do valor encontrado por Costanza et
al. (1997), especialmente em razao do periodo de estiagem de oito meses. O
periodo de seca em dois tergcos do ano resulta em menor valoragao ambiental,
mas maior valor comercial do hectare, estimado em até 300 ddlares (SEIDL e
MORAES, 1999, passim).

A diferenga entre o valor comercial e ambiental, todavia, é facilmente
compensada pelo desenvolvimento econdmico e social trazido pela exploragao
do turismo na regido (SEIDL e MORAES, 1999, p. 5).
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Pesquisa recente comprovou que apenas a presenca das oncgas pintadas
no Pantanal produz receita bruta minima anual de US$ 84,30 por hectare, valor
trés vezes superior a receita média proveniente da pecuaria bovina tradicional
estimada para uma fazenda tipica e 56 vezes superior as perdas de gado em
decorréncia dos ataques das ongas. A receita anual média foi estimada em
US$ 6.827.625,00 exclusivamente para as sete pousadas avaliadas na regido
de Poconé, que trabalham com a observacao do felino e atuam em 81.000 ha.
O valor encontrado é resultado de um calculo bastante conservador,
considerando apenas as despesas diretas com pousadas e ignorando gastos
menores, como comissdes de guias turisticos, compras de artesanato, refei¢gdes
em restaurantes, viagens ou outros servigos locais, além de despesas indiretas,
como servigos de manutengao das pousadas (TORTATO et al., 2017, passim).

No mesmo sentido, a atividade recreativa de pesca no Pantanal resulta
entre US$ 35 e 56 milhdes anuais apenas para o Pantanal Sul, especificamente
Corumba e Miranda. Foram estimados gastos por viagem na ordem de
US$ 540,54 a 869,57, utilizando-se do método do custo de viagem. Os valores
das diarias despendidas com a atividade na regido foram valoradas entre
U$ 86,35 a U$ 138,91, valores superiores aos encontrados em estudos
realizados nos Estados Unidos e em outros locais, que resultaram em custos
diarios entre U$ 32,83 a 69,97 (SHRESTHA et al., 2002, p. 297-298).

A estimativa alta de superavit (ganho monetario obtido pelos
consumidores, que compram um produto por valor inferior ao preco mais alto
que estao dispostos a pagar) da pesca recreativa no Pantanal também é
compativel com o valor de recreagdo relativamente mais alto (24%) de
ecossistemas, quando comparado com o superavit médio estimado em estudos
de recreacao ao ar livre dos Estados Unidos. No estudo realizado entre 1994 e
1995, os 46 mil pescadores anuais eram recebidos por 175 hotéis (SHRESTHA
etal., 2002, p. 297-298).

A intima relacdo entre conservagdo das areas umidas e ganhos
financeiros para a comunidade local também foi comprovada no estudo de caso
da llha Olango, Cebu, na Filipinas. Embora os 40 km? dos recifes de coral da
regiao sejam de baixa qualidade, a pesquisa realizada levantou que a receita
liquida anual decorrente dos recifes ¢ de US$ 38.300 a 63.400 por km2, ou

US$ 1,53 a 2,54 milhdes para toda a area do recife, exclusivamente em razéo

50



da proximidade do recife de Olango a ilha de Mactan, um destino turistico
conhecido. Ainda assim, gastos inferiores a US$ 100.000 por ano com
conservagao e gerenciamento dos recifes de coral e habitats das areas umidas
poderiam facilmente significar um aumento de 60% (US$ 1,4 milhdo) na receita
liquida anual das pescas de recifes e manguezais e gastos com turismo (WHITE
et al., 2000, p. 226). As analises de custo e beneficio mostram que ha uma
justificativa muito forte por parte dos governos locais e nacionais e grupos do
setor privado para investir na gestéao de recifes como a llha Olango.

Diante do alto valor das zonas umidas, a custosa restauracdo de areas
degradadas, por outro lado, é uma medida que vem sendo tomadas por paises
que ja estao sofrendo ou estdo prevendo consequéncias desastrosas de suas
opgdes. Se um pantano é drenado, o risco de inundagdes em locais indesejados
pode aumentar, salvo se tomadas medidas preventivas, como diques. O valor
econdmico da conservacdo de uma zona umida € entdo a mais barata das
alternativas: diques ou danos causados pelas inundacgoes.

Nao obstante, a Holanda optou ha longos anos em drenar zonas umidas
e construir diques, que resultaram em areas secas onde grandes somas foram
investidas em infraestrutura, agricultura, habitacdo e industria. No entanto, as
mudancgas climaticas resultaram em aumento do nivel do mar, descargas
extremas nos rios e risco excessivamente alto de inundacgdes no pais. Os diques
ainda sdo a solugcdo economicamente mais barata, mas a perspectiva de
aumentar sua altura indefinidamente € muito pouco atraente (STUIP et al., 2002,
p. 10).

A restauracao de antigos pantanos menos desenvolvidos esta na agenda
politica atual, e seus custos ainda sao inferiores aos custos de danos causados
pelas inundagdes (STUIP et al., 2002, p. 10). A recuperagao de 295 hectares de
areas Umidas custara ao governo holandés entre 40 e 49,3 milhdes de euros®. O
custo de até US$ 193.325,00 por hectare, em julho de 2020, representa mais de
treze vezes o valor anual dos servicos ecossistémicos prestados pelas areas
umidas por hectare, segundo Costanza et al. (1997) (US$ 14.785,00), indicando

que a valoragao ambiental é efetivamente subestimada.

Disponivel em: <https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/a-transboundary-depoldered-
area-for-flood-protection-and-nature-hedwige-and-prosper-polders>. Acesso em: 2 jul. 2020.
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Também os Estados Unidos pagam muito caro pela destruicdo das suas
zonas umidas de pulso e fazem esforgcos vultosos para recupera-las, pelo menos
em parte, visando diminuir os impactos negativos causados pela sua destruicéo,
aplicando bilhdes de dolares para recuperar os danos decorrentes da destruicao
de areas ao longo do Rio Mississipi e das Everglades (CUNHA, 2015, p. 17).

As avaliacbes econdmicas do ambiente sdo extremamente relevantes
para sua conservagao e, embora ndo sejam superiores a avaliagbes morais ou
ecoldgicas, podem facilitar o conhecimento acerca da conservagao do ambiente
e influenciar na tomada de decisdes executivas e mesmo judiciais, como, por
exemplo, a regulamentagdo de pagamento por servicos ambientais (TORTATO,
2017, p. 111; BRAUER, 2003, 489-490).

O pagamento por servigos ambientais foi regulamentado em ambito
nacional apenas em 31 de janeiro de 2021, com a promulgacao da Lei 14.119,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).
Conforme a lei, pagamento por servigos ambientais € uma transacao de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneragao,
nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais e regulamentares
pertinentes. Sdo previstas como formas de pagamento, sem prejuizo de outras
que poderao ser estabelecidas por atos normativos do gestor da PNPSA,
pagamento direto, monetario ou ndo monetario, prestacédo de melhorias sociais
a comunidades rurais e urbanas, compensacao vinculada a certificado de
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacéo, titulos verdes (green
bonds), comodato e Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2021).

No estado de Mato Grosso do Sul esta em vigor a Lei n°® 5.235, de 16 de
julho de 2018, que trata da Politica Estadual de Preservagdo dos Servigos
Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais
(PESA) e estabelece um Sistema de Gestao deste Programa, ainda em fase de
implementagcdo. O PESA tem por objetivo, dentre outros, proteger e conservar
os ecossistemas naturais, propiciando a manutencao dos servigcos ambientais ao
mesmo tempo em que promove o desenvolvimento socioecondmico das
populagdes humanas e o bem estar da populagdo em geral, reduzindo o

desmatamento dos biomas Cerrado, Mata Atlantica e do Pantanal em suas
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diversas fisionomias e as demais formacdes florestais em Mato Grosso do Sul e,
consequentemente, minimizando a emissdo de gases de efeito estufa e
mantendo o estoque de carbono florestal (MS, 2018).

Além de possibilitar a implementagcdo de programas de pagamento por
servicos ambientais, as valoracbes ambientais também sao relevantes para
justificar os custos contra as principais ameagas apontadas as areas umidas
(AUs), que incluem: “(1) drenagem pela agricultura e pecuaria; (2) construcao de
areas habitacionais, de infraestrutura urbana e de uso industrial; (3) polui¢gao por
esgotos e residuos domésticos, agricolas, industriais e de mineracdo; (4)
construcdo de hidroelétricas que inundam AUs rio acima da barragem,
interrompendo a conectividade longitudinal e mudando o pulso de inundagéao rio
abaixo; (5) construcao de hidrovias e rodovias; (6) construcdo de diques que
interferem na conectividade lateral separando as AUs dos rios; (7) retificagao e
canalizacdo de rios; (8) exploragdo indevida dos recursos naturais (recursos
pesqueiros, madeireiros € ndo madeireiros e da biodiversidade); (9) mudancas
do clima global; (10) falta de preparo cientifico e motivagdo por parte dos
tomadores de decisdo em reconhecer os diferentes tipos de AUs brasileiras; (11)
falta de interlocucéo destes tomadores de decisdo com a comunidade cientifica;
e, (12) falta de programas de educagdo ambiental sdlidos voltados para a
protecado das AUs por parte da populacado” (JUNK et al., 2015, p. 29).

A despeito da duzia de ameacas citadas, o maior desafio na conservacao
e recuperacgao das areas umidas ainda € a sensibilizagdo dos governantes e a
falta de decisdes e legislacdo baseada no conhecimento cientifico para
implementagédo e gestdo voltada a sustentabilidade (JUNK et al., 2015, p. 29;
FINLAYSON, 2011, p. 196). Com efeito, a principal prioridade para os trabalhos
futuros da Convencgao deve ser aprimorar a capacidade humana e disseminar a
compreensao do valor das areas umidas em todos os setores da sociedade
(FINLAYSON, 2011, p. 197).

4.4 Atuagao judicial
4.4.1 Governanga ambiental

A disseminagao do conhecimento é também um dos grandes desafios da
governanga ambiental, conceituada pela /Internacional Union for Conservation of

Nature como o conjunto das normas, instituicbes e processos que determinam
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como poderes e responsabilidades sobre os recursos naturais sao exercidos,
como as decisbes sdo tomadas, e como os cidaddos — incluindo mulheres,
homens, jovens, povos indigenas e comunidades locais — garantem acesso,
participacdo e sao afetados pela gestdo dos recursos naturais (CAMPESSE,
2016, p. 1).

A governanga é amplamente reconhecida como um fator determinante da
eficacia, sustentabilidade e equidade social da gestao de recursos naturais, seu
uso e conservacgao. O aprimoramento da governanga dos recursos naturais,
incluindo garantia de direitos e compartilhamento de poder e responsabilidades,
beneficia tanto as pessoas como a biodiversidade, por exemplo, através da
melhoria da saude do ecossistema e bem-estar humano. Embora o conceito de
governanca seja utilizado de diversas maneiras, geralmente lida com questdes
de como e por quem decisdes sdo tomadas, e com discussdes acerca das
arenas contestadoras de poder, valores e relacionamentos (CAMPESSE, 2016,
p. 1).

Nesse contexto, os crescentes problemas juridicos associados ao
desmatamento, inundagdes, polui¢do, contaminagao da agua e do solo ilustram
que o direito ambiental tem desempenhado um papel bastante simbdlico e ndo
tem alcancado todo o seu potencial para prevenir a degradagao ambiental. Os
aplicadores do direito, em especial juizes e tribunais, portanto, ttm uma tarefa
importante no “processo de ecologizagao” e “esverdeamento” de todo sistema
de direito e governanga, pois sdo responsaveis pela aplicagdo adequada das
normas e principios legais a casos particulares, por meio de um processo de
tomada de decisao justo, imparcial e com base técnica (LEITE e VENANCIO,
2017, p. 33).

Ferraresi (2011, p. 67) também ressalta o importante papel do poder
judiciario na governanga ambiental, que compartilha da mesma obrigacédo de
proteger e tutelar os bens de natureza socioambiental que incumbe aos poderes
legislativo e executivo. Ao judiciario cabe atuagao subsidiaria na governanca
ambiental, em caso de falha ou omissdes nas diretrizes e normatizacdes das
politicas publicas do poder legislativo ou na aplicagdo e materializagdo dos
preceitos normativos pelo administrador publico. Permite-se, assim, a
governanga ambiental democratica por iniciativa dos cidadaos, que buscam a

prestacao jurisdicional para afirmagao de seu direito fundamental ao ambiente
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saudavel. De acordo com Ferraresi (2011, p. 51), “Rejeita-se a possibilidade de
concregao desses direitos de forma fracionaria, ou seja, somente pela atuagao
legislativa que, em visiveis momentos, vestindo-se da roupagem de
representacao popular, afronta e viola direitos fundamentais”.

Leite e Venancio (2017, p. 34 e 38) destacam que os tribunais brasileiros
tém sido constantemente desafiados na tarefa de dar a devida interpretacédo aos
mandamentos normativos em demandas envolvendo polémicas ambientais
complexas e intrincadas, que necessariamente devem ser cumpridos em
consonancia com seu dever constitucional de salvaguarda do ambiente. Devido
ao amplo leque de disciplinas que estao vinculadas as questdes ambientais,
esse processo tem exigido dos juizes, além do movimento continuo de
aprimoramento de suas técnicas de interpretacao e analise de casos, um certo
nivel de especializagdo em outras areas que nao o direito e um certo grau de
sensibilidade ecologica.

Leite e Venancio (2017, p. 34, 39) também defendem que o surgimento
de um estado de direito para a natureza exige a adogado de um processo
decisorio judicial integrativo, orientado pelos principios do direito ambiental,
evitando-se a governanga ambiental casuista. Nessa linha de entendimento, nos
casos em que o direito fundamental ao ambiente colide com outros direitos
fundamentais, duas etapas devem ser seguidas pelo Judiciario. A saber, a
avaliagdo de todos os interesses, valores e bens publicos e privados envolvidos
na colisdo e consequente aplicagdo do principio da proporcionalidade,
conferindo, a principio, um peso maior ao meio ambiente. Os autores também
encampam a tese de que a aplicagdo da hermenéutica ambiental deve ser
orientada pelas seguintes diretrizes: (1) o principio da nao regressao, (2) o dever
do Estado de restaurar os processos ecoldgicos, que inclui o dever de preservar
0 que existe e o dever de restaurar o que foi danificado, (3) o dever do Estado
de preservar a biodiversidade e os recursos genéticos, (4) o principio da fungao
ecolégica da propriedade, e, (5) o principio in dubio pro natura.

Nessa linha, fazendo referéncia a 30? Edi¢cao do Informativo Oficial do

Superior Tribunal de Justica chamado Jurisprudéncia em Teses, com enfoque
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ambiental, publicada em 20157, fruto de decisGes reiteradas sobre a mesma
matéria, Leite e Venéancio (2017, p. 39, 41-43) observam a posi¢cédo de vanguarda
assumida por esse Tribunal Superior, alinhada com a protecdo ambiental integral,
salvaguardando o interesse publico em detrimento do privado e atendendo ao
desafio de alcancar um sistema mais verde em nivel judicial. Destacam também
a adequada aplicagdo da hermenéutica ambiental na padronizacdo e
interpretacdo dos principios ambientais fundamentais e comandos legais, que
sao recorrentemente negligenciados e/ou mal interpretados por outras instancias
judiciais.

Das teses publicadas pelo Superior Tribunal de Justica pode-se citar,
especialmente: 4) O principio da precaucao pressupde a inversdo do 6nus
probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental
comprovar que ndo o0 causou ou que a substancia langada ao ambiente nao lhe
€ potencialmente lesiva; e, 8) Em matéria de protegdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissao de cumprimento adequado
do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizagdo ou o
agravamento do dano causado.

Invocando a responsabilidade do poder judiciario na governanga
ambiental, Leite e Venancio (2017, p. 46-47) concluem pela necessidade de
juizes mais qualificados tecnicamente que compreendam a complexidade das
questdbes ambientais, a adocdo de técnicas de interpretacdo adequadas, em
consonancia com os principios e estratégias da hermenéutica ambiental, e a
verdadeira operacionalizagdo do marco constitucional do pais, que ja confere
uma protecdo notavel ao meio ambiente. Por outro lado, ressaltam o papel
importante que vem sendo desenvolvido pelo Superior Tribunal de Justica para
o fim de controvérsias ambientais que produzem decisdes divergentes néo

apenas nos tribunais estaduais, mas também no Judiciario local.

4.4.2 Conhecimento
A qualificagdo técnica e o conhecimento acerca das informagdes das

areas protegidas sao definitivos para a efetividade da Convengao de Ramsar e

7Dispom’vel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C30%20N.%2030:%20DIR
EITO%20AMBIENTAL>. Acesso em 19 out. 2020.
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dos tratados internacionais sobre meio ambiente em geral. Além dos operadores
do Direito, também os representantes do Estado signatario devem ter clara as
informacgdes das areas efetiva ou potencialmente protegidas.

Bowman (2002, p. 64) destaca que na COP de San José, em 1999, 67
partes relataram a existéncia de potenciais sitios Ramsar, enquanto 46 indicaram
que haviam realizado um inventario nacional das zonas umidas no seu territério
e 41 que pretendiam fazé-lo em breve. No entanto, um relatério de Wetlands
International confirmou as suspeitas de que muitos desses inventarios cobriam
apenas os locais mais importantes ou apenas parte do territério nacional.

A pesquisa de Bowman (2002, p. 65) sugere que, a despeito da natureza
de softlaw da maioria das obrigagbes de Ramsar, a estratégia de estabelecer
metas e relatérios para persuadir os governos a progressiva adogao de
mecanismos apropriados e politicas para a conservagdo de areas umidas €&
geralmente sdlida e sensivel. Porém existe o risco da énfase em simples
indicadores quantitativos operar em prejuizos dos aspectos qualitativos. A
divulgagao e capacitagédo do judiciario quanto a importancia das areas umidas e
aos tratados internacionais dos quais o pais € signatario também é essencial
para a efetiva protecao ambiental.

E necessario o amplo conhecimento de que as areas Umidas e seus
servigos ecossistémicos sao estimados em 14 trilhdes de ddlares anualmente.
No entanto, muitos desses servigos, como recarga de aguas subterraneas,
purificacdo de agua ou valores estéticos e culturais, ndo sdo imediatamente
obvios, de modo que administradores e tomadores de decisdo em varios niveis
frequentemente ndo estdo totalmente conscientes das conexdes entre a
condicdo das areas umidas, que geralmente tém um valor econdmico
substancial, mas n&o diretamente aferido, e a prestagcdao de servicos e os
beneficios para as pessoas.

Somente em pouquissimos casos, as decisdes tomadas, administrativas
ou judiciais, consideram o valor econdmico total e os beneficios comercializaveis
€ nao comercializaveis fornecidos pelas zonas uUmidas. Essa falta de
entendimento e reconhecimento leva a decisdes equivocadas sobre
gerenciamento e desenvolvimento, sem a plena consideragdo de suas
implicacdes para o futuro e outros setores da empresa e da sociedade (GROOTS
et al., 2006, p. iv), geralmente em prejuizo aos mais pobres, vulneraveis e
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diretamente dependentes dos ecossistemas naturais, ameacando esforgos
internacionais para reduzir ou erradicar a pobreza, além de contribuir para a
rapida perda, conversdo e degradacao continuas destas areas (FINLAYSON,
2011, p. 195; GROBICKI et al., 2016, p. 11).

As vitimas das injusticas ambientais, assim, ndo sdo apenas excluidas do
chamado desenvolvimento, mas suportam todo o O6nus dele resultante, em

prejuizo de seus direitos fundamentais mais essenciais (ZHOURI, 2008, p. 105).

4.4.3. Virada ecoldgica: limitacdes aos direitos liberais e sociais

Como bem alertam Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 51), a “virada
ecolégica” na concepcgao dos direitos fundamentais impora fortes restricbes ao
exercicio dos demais direitos fundamentais (liberais e sociais), mas sempre
buscando assegurar a integralidade, indivisibilidade e interdependéncia que
caracterizam o regime juridico jusfundamental, em franco beneficio dos menos
favorecidos.

Na ponderagao dos interesses em jogo, Sarlet e Fensterseifer (2017, p.
283 e 413) também destacam que o Superior Tribunal de Justiga tem feito
prevalecer a protecdo do ambiente, limitando o exercicio do direito de
propriedade, no intuito de conforma-lo a sua fungao ecolégica e aos deveres
fundamentais (de protecdo ambiental) incumbidos constitucionalmente ao seu
titular. Ainda assim é possivel encontrar decisdes judiciais que apontam para um
evidente “descaso com a tutela ambiental, privilegiando outros valores,
notadamente o da livre inciativa, além de, por vezes, atenderem aos reclamos
injustificados (juridica e moralmente) do poder econdémico.

Para que se torne efetiva a tutela ambiental é preciso que os 6rgaos
judiciais também mudem. Milaré (1192, p. 58) destaca que o juiz ndo € mero
aplicador do texto frio da lei, mas o protagonista da Justica de quem se exige “o
mais elevado espirito publico e requintada sensibilidade para perceber as
mutagdes da sociedade contemporanea, principalmente numa questdo que tao
de perto diz com a qualidade de vida e o interesse das presentes e futuras
geragoes’.

Flores (2010, p. 95, 104), conceituando os direitos humanos como
processos de lutas para atender as demandas ético-culturais da comunidade,

salienta que a escolha por posturas de passividade e resignagdo ou por
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paradigmas de contradicdo e resisténcia dependera dos "compromissos
interpretativos" em relagdo ao estado de coisas dominante. A concretizagédo de
direitos humanos na atual fase neoliberal da globalizacdo pressupde, além da
superagao do direito internacional de matriz particularista e soberanista, a
consciéncia das injusticas e desequilibrios que a globalizagdo impde.

A degradagdo do meio ambiente afeta de modo diverso os diferentes
grupos sociais, de forma que nao é razoavel minimizar o custo ambiental da livre
iniciativa e da atividade econdémica para transferi-lo aos mais necessitados. E
sabido que os efeitos adversos imediatos dos episddios climaticos afetam de
modo drastico o nucleo essencial do direito fundamental ao ambiente dos mais
vulneraveis, que, ja desprovidos de direitos mais essenciais (moradia adequada
e segura, saude, saneamento basico, agua potavel, educagao e alimentagao),
lutam contra condigbes precarias de bem-estar. Assim, é defeso ao Estado, por
qualquer de seus poderes, agravar as condigdes existenciais de grande parte da
populagao, submetendo-as a flagrante indignidade e aos efeitos adversos diretos
do aquecimento global, em favor do poder de restricdbes ambientais que
favorecem o poder econémico (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 324).

Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 416) também destacam como importantes
medidas para aprimorar a protecao ambiental jurisdicional a criagdo de juizados
e varas especializadas, que contem com estrutura organizacional e técnica
adequada e em condicdes efetivas de cumprir seu papel constitucional, assim
como o investimento permanente na formagao para atuagao na seara ambiental,
diante do conteudo interdisciplinar dos problemas apresentados e da necessaria

qualificagao para apreciar os laudos ambientais.

4.4.3 Principio do nao retrocesso

Investimentos em varas especializadas e na formagao dos julgadores
resultardao em resultados mais efetivos, focados em principios proprios da
matéria ambiental, como o principio do ndo retrocesso, que estabelece que, na
aplicagao das diversas normais nacionais e internacionais em matéria ambiental,
deve sempre prevalecer aquela de padrdao normativo mais protetivo e rigido,
como corolario da aplicagdo do postulado in dubio pro natura (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017, p. 81).
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No mesmo toar, o Protocolo de San Salvador (1988) reconheceu
expressamente o principio do n&o retrocesso em seu artigo 1°, ao estabelecer
que os Estados-Partes se comprometem a adotar as medidas necessarias,
especialmente econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e
levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir,
progressivamente e de acordo com a legislagéo interna, a plena efetividade dos
direitos reconhecidos neste Protocolo (BRASIL, 1999). Sarlet e Fensterseifer
(2017, p. 307) reconhecem nessa declaragéo a clausula de progressividade ou
o dever de progressiva realizagao (e protecao).

Em ambito interno, o principio do ndo retrocesso € tido como principio
constitucional implicito derivado dos principios do Estado (Democratico e Social)
de Direito, da dignidade da pessoa humana, da maxima eficacia e efetividade
das normas definidoras de direitos fundamentais, da seguranga juridica e seus
desdobramentos, bem como do dever de progressividade em matéria de direitos
sociais, econémicos, culturais e ambientais (DESCA).

Essa previsdo constitucional impde a obrigagdo de “nao piorar’, bem
como de “melhorar” as condi¢cdes normativas e faticas, de modo a assegurar um
contexto cada vez mais favoravel ao desfrute de uma vida digna e saudavel pelo
individuo e pela coletividade como um todo (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017,
p. 302-308).

O reconhecimento do direito ao ambiente sadio como direito fundamental
também |he garante que, al¢gado a categoria de clausula pétrea, por for¢a do art.
60, § 4° IV, sequer uma emenda constitucional pode reduzir-lhe a protegao
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 83). Conforme referido dispositivo
constitucional, ndo sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a
abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico,
a separacgao dos Poderes e os direitos e garantias individuais. S&do as chamadas
clausulas pétreas, que impde a perpetuidade de certas opg¢des tomadas pelo
poder constituinte originario, que ele intentou preservar de quaisquer mudancas
institucionalizadas. Mas Mendes et al. (2009, p. 251-252) alertam que o
compromisso da geragao seguinte com essa opgéao se estende enquanto o povo
com ela concordar, nada impedindo que nova assembleia constituinte rompa
com as limitagdes impostas e institua novo poder constituinte originario. Ter-se-

a, entdo, nova constituicao e nao reforma.
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Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 313, 316) pontuam, com preciséo cirurgica,
que “investir na proibicdo de retrocesso e correlata proibigdo de protecao
insuficiente em matéria de tutela do meio ambiente, constitui, portanto, tarefa
urgente para o jurista e os assim designados operadores do Direito”. Diante do
principio referido, recai a suspeicdo de ilegalidade juridica e
inconstitucionalidade de qualquer medida de venha a diminuir, de qualquer modo,
os niveis de protegao dos direitos fundamentais.

Na linha do que foi exposto, autores como Machado (2013) e Sarlet e
Fensterseifer (2017, p. 316) alertam que a diminuigdo da extens&o e, em
algumas hipoteses, até mesmo a extingdo das areas de preservagéo
permanente e da reserva legal e a anistia para quem desmatou ilegalmente no
passado, trazidos pela Lei n. 12.651/2012, conhecida como Novo Cdédigo
Florestal, padeciam de inconformidades com a Constituigdo Federal, violando o
nucleo essencial do direito. Entretanto, foram reconhecidas como compativeis
com o ordenamento nacional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937.

Estabelecidos algumas consideragdes sobre a importancia das areas
umidas e as técnicas de boa interpretacdo em matéria ambiental, impde
questionar se esses valores sao devidamente considerados nas decisdes

judiciais que afetam o Pantanal Sul-Mato-grossense.
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6. Artigo
A efetividade da prote¢ao ambiental jurisdicional do Pantanal Sul-Mato-

Grossense

Resumo

A protecgdo ao meio ambiente ¢é direito humano fundamental
internacionalmente reconhecido, devendo receber a devida protegdo pelos
orgaos nacionais de todos os poderes. Sua protecdo esta relacionada aos
servigos ecossistémicos prestados pela natureza, que incluem a manutencao do
clima, polinizagédo e fornecimento de agua, por exemplo. Os ecossistemas que
executam os servicos ambientais sdo variados, como as areas umidas, um
importante ambiente relacionado a qualidade e quantidade de agua disponivel
para os organismos vivos. Devido a sua importancia e custos de recuperacao,
sdo protegidas internacionalmente, especialmente pela Conveng¢do de Ramsar.
A Convencdo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional
Especialmente Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, promulgada pelo Decreto n.
1.905, de 16 de maio de 1996, estabelece o compromisso de conservar as zonas
umidas listadas e, na medida do possivel, realizar sua exploragéo racional e
incentivar a pesquisa e o intercambio de dados e publicagbes. Levando-se em
consideracgao a relevancia das zonas umidas e a Convencao de Ramsar, assim
como a destacada responsabilidade de todos os poderes e instituicdes na
governanga ambiental, objetivou-se identificar se juizes e desembargadores do
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul e do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao tém contribuido de modo efetivo para a protegao ambiental do Pantanal
Sul-Mato-Grossense e quais principais argumentos decisérios na tematica. A
metodologia empregada consiste em analise quantitativa e qualitativa das
decisdes judiciais a respeito do Pantanal disponiveis no Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul e no Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, que formaram
corpus de analise processados pelo software livre de analise textual IRAMuTeQ.
Os resultados foram submetidos a revisdo bibliografica, jurisprudencial e
normativa, nacional e internacional, com método de abordagem dedutivo e
procedimento analitico, indicando probabilidade de mais de 40% de reforma de
uma decisao para reduzir a protecdo ambiental concedida em primeira instancia.

Constatou-se que a governanga ambiental no Pantanal Sul-Mato-Grossense é
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tomada com pouca atencao as pesquisas cientificas, em descompasso com a
valoracdo das areas umidas e sem observancia da hermenéutica ambiental
propria.

Palavras-chave: Direito ambiental; Servicos ambientais; Decisdes Judiciais.

The effectiveness of jurisdictional environmental protection in the Pantanal
Sul-Mato-Grossense
Abstract

Environmental protection is an internationally recognized fundamental
human right, and must receive due protection by national bodies of all powers.
Its protection is related to ecosystem services provided by nature, which include
maintaining the climate, pollination and water supply, for example. The
ecosystems that perform environmental services are varied, such as wetlands,
an important environment related to the quality and quantity of water available to
living organisms. Due to their importance and recovery costs, they are protected
internationally, especially by the Ramsar Convention. The Convention on
Wetlands of International Importance Especially as a Water Bird Habitat,
promulgated by Decree no. 1,905, of May 16, 1996, establishes the commitment
to conserve the listed wetlands and, as far as possible, carry out the rational
exploration of all national wetlands and encourage research and the exchange of
data and publications. Taking into account the relevance of wetlands and the
Ramsar Convention, as well as the outstanding responsibility of all powers and
institutions in environmental governance, the objective was to identify whether
judges and judges of the Court of Justice of Mato Grosso do Sul and the Federal
Regional Court of the 3™ Region have effectively contributed to the environmental
protection of the Pantanal Sul-Mato-Grossense and which are the main decision-
making arguments on the subject. The methodology used consists of a
quantitative and qualitative analysis of the judicial decisions regarding the
Pantanal available at the Court of Justice of Mato Grosso do Sul and at the
Federal Regional Court of the 3™ Region, which formed an analysis corpus
processed by the free textual analysis software IRAMuTeQ. The results were
submitted to bibliographic, jurisprudential and normative revision, national and
international, with a deductive approach method and analytical procedure,

indicating more than 40% probability of reforming a decision to reduce the
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environmental protection granted in the first instance. It was found that the
environmental governance of the judiciary in the Pantanal Sul-Mato-Grossense
is taken with little attention to scientific research, out of step with the valuation of
wetlands and without observance of its own environmental hermeneutics.

Keywords: Environmental law; Environmental services; Judicial decisions.

Introducgao

A inclusdo do direito ao meio ambiente equilibrado no rol dos direitos
humanos fundamentais € fruto de um longo caminho, cujos primeiros passos
foram dados em meados do século passado, especialmente com a Declaracéo
de Estocolmo, firmada em 1972 (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 55). A
Constituicao Federal, nascida em meio a efervescéncia das doutrinas protetivas,
constitucionalizou a protegdo ambiental, ndo apenas em seu artigo 225, mas ao
longo de todo a Carta Magna, para lhe atribuir todas as importantes
consequéncias dai decorrentes (BENJAMIM, 2008, p. 44 e 53).

O Pantanal, junto com a Mata Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira,
receberam especial protegcdo no artigo 225 da Constituicdo, que lhes atribuiu a
condigdo de patrimdnio nacional, e limitou sua utilizagcdo, na forma da lei, a
condi¢cbes que assegurem a preservagdo do ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais (BRASIL, 1998). O Cddigo Florestal, como ficou conhecida
a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, delegou aos Estados a regulagao da
matéria (BRASIL, 2012).

Logo apos a promulgacao do Codigo Florestal, Mato Grosso do Sul
publicou o Decreto Estadual n® 14.273/2015, estabelecendo como requisitos
para a supressao de vegetacao nativa no Pantanal o prévio licenciamento no
orgao ambiental estadual e a reserva de amostras representativas da
diversidade dos tipos de vegetagao (fitofisionomias), em casos de relevancia
ecolégica (MS, 2015).

O Pantanal, uma das maiores planicies de inundagcdo do mundo, também
se encontra dentre daquelas areas as quais € atribuida protecao internacional,
inclusive pela pioneira Convengao de Ramsar, firmada em 1971, ainda antes da
Conferéncia de Estocolmo, que tem por objetivo a protecédo e uso racional das
areas umidas. A Convencao de Ramsar foi efetivamente o primeiro dos acordos

ambientais multilaterais globais modernos e o primeiro a estabelecer a ligagao
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entre conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais. A Convengao
também inovou ao reconhecer que o engajamento com multiplos atores e
instituicdbes era um pré-requisito para alcangar o uso racional destas areas
(FINLAYSON et al., 2011, p. 178-179).

O Governo nacional depositou a Carta de Ratificagdo da Convencao em
24 de maio de 1993, passando a vigorar no pais em 24 de setembro de 1993, na
forma de seu artigo 11, conforme consta expressamente do Decreto presidencial
n° 1.905, promulgado em 16 de maio de 1996 (BRASIL, 1996). Em 27 de
novembro de 2018, o Ministério do Meio Ambiente editou a Portaria n. 445/2018,
que instituiu a Estratégia de Conservagao e Uso Sustentavel das Zonas Umidas
no Brasil - Estratégia Ramsar no Brasil (MMA, 2018). Em 28 de novembro de
2019, o Presidente da Republica promulgou o Decreto n. 10.141, que instituiu o
Comité Nacional das Zonas Umidas, com competéncia, dentre outras, para
subsidiar a implementacdo da Conveng¢ao e das decisdes adotadas pela
Conferéncia das Partes Contratantes (BRASIL, 2019).

Inobstante as inovagdes legais, a incorporagao da Convencao de Ramsar
ao ordenamento nacional impde nao apenas a edicdo de normas
regulamentadoras, mas o controle de convencionalidade de toda a legislagcao
domeéstica. Isto é, a analise da compatibilizagao vertical, sobretudo material, das
normas domésticas com o0s comandos encontrados nas convengdes
internacionais de direitos humanos, a fim de declarar invalidas (e
consequentemente ineficazes) as leis nacionais que sejam contrarias aos pactos
internacionais firmados pelo pais (MAZZUOLLI, 2016, p. 421-422).

Com efeito, a inclusao do direito ao meio ambiente equilibrado no rol dos
direitos humanos sujeita-o a aplicagdo, nao apenas do §3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 20048,
mas também do original §2° do mesmo artigo. Ele dispde que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

8 “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL, 1988).
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Assim, os tratados internacionais de direitos humanos,
independentemente da aprovagao pelo quérum qualificado previsto no §3° do
artigo 5° da Constituicdo Federal, ostentam status de norma materialmente
constitucional. Antes mesmo da EC 45/04, o Supremo Tribunal Federal, por
alguns de seus Ministros (Vide voto do Min. Sepulveda Pertence no HC
79.785/RJ e do Min. Gilmar Mendes no RE 466.343-1/SP), ja atribuia aos
tratados de direitos humanos carater supralegal, hoje tese majoritaria na Corte
(HC 88.420/SP e HC 90.172/SP) (MAZZUOLI, 2018, p. 34). Entretanto, os
principios da supremacia do direito internacional e pro homine (prevaléncia da
norma mais protetiva aos direitos humanos), aliada a tese do diadlogo das fontes,
permite levar a conclusao de que a produgao normativa doméstica conta com
duplo limite vertical material: a) a Constituicdo Federal e os tratados de direitos
humanos; b) tratados internacionais comuns em vigor no pais (PIOVESAN, 2018,
p. 150).

Importa enfatizar, como destacam Sarlet e Fersterseifer (2017, p. 82), que
um dos aspectos mais importantes do controle de convencionalidade diz respeito
ao dever de Juizes e Tribunais internos atentarem para o conteudo dos diplomas
internacionais sobre direitos humanos e, consequentemente, também os que
versam sobre matéria ambiental.

Nesse sentido, as partes contratantes da Convencao de Ramsar se
comprometem com a divulgagdo da Convencdo e do conhecimento, ao
assumirem o compromisso de incentivar a pesquisa e o intercambio de dados e
publicagcdes e de promover a formacdo do pessoal competente para estudo,
gestao e protecao das zonas umidas, considerando seu grande valor econdmico,
cultural, cientifico e recreativo, cuja perda seria irreparavel (BRASIL, 1996,
anexo, art. 4° e considerandos).

Com efeito, as areas umidas, segundo estudo realizado por Costanza et
el. (1997, p. 356), foram valoradas globalmente em 14,865 trilhbes de ddlares
anuais, quase metade do valor total dos servigos ecossistémicos prestados por
todos os biomas do planeta, avaliados em 33 trilhdes. Estas areas sédo as
principais responsaveis por servigos como regulagdo de disturbios climaticos,
tratamento de residuos e fornecimento de agua. Por outro lado, as florestas
foram avaliadas em menos de um tergo desse valor: 4,706 trilhbes de dodlares

anuais.
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A sub-regido do Pantanal da Nhecolandia, que representa apenas 19,48%
do total dos 138.000,00 km? do bioma (SILVA e ABDON, 1998, p. 1706), foi
avaliada em 15,5 bilhdes de ddélares anuais (SEIDL e MORAES, 1999, p. 4).
Outra pesquisa recente concluiu que a presenga da onga pintada, um predador
de topo de cadeia, por si sO, produz receita bruta minima anual trés vezes
superior a receita média proveniente da pecuaria bovina tradicional estimada
para uma fazenda tipica na regiao e, 56 vezes superior as perdas de gado em
decorréncia dos ataques das ongas (TORTATO et al., 2017, p. 111-112). A
atividade recreativa de pesca, de outro lado, resulta entre 35 e US$ 56 milhdes
anuais apenas para o Pantanal Sul, especificamente nos Municipios de Corumba
e Miranda (SHRESTHA et al., 2002, p. 297-298).

As avaliagbes econdmicas do ambiente sdo extremamente relevantes
para sua conservagao e, embora ndo sejam superiores a avaliagbes morais ou
ecologicas, podem facilitar o conhecimento acerca da conservagéo do ambiente
e influenciar na tomada de decisbes executivas e mesmo judiciais, como, por
exemplo, a regulamentagao de pagamento por servicos ambientais (TORTATO,
2017, p. 111; BRAUER, 2003, 489-490). A legislacéo foi regulada em ambito
nacional apenas no inicio do ano de 2021, com a publicacédo da Lein. 14.119, de
31 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), a fim de possibilitar que um pagador de servigcos
ambientais transfira a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneragéo, nas condi¢des acertadas (BRASIL, 2021).

No estado de Mato Grosso do Sul o pagamento por servicos ambientais
€ regulado pela Lei n° 5.235, de 16 de julho de 2018, que trata da Politica
Estadual de Preservagao dos Servicos Ambientais, cria o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais (PESA) e estabelece um sistema de gestéo
deste programa. Ela tem o objetivo, dentre outros, proteger e conservar os
ecossistemas naturais, propiciando a manutencdo dos servigos ambientais ao
mesmo tempo em que promove o desenvolvimento socioecondmico das
populagdes humanas e o bem-estar da populacdo em geral, reduzindo o
desmatamento dos biomas Cerrado, Mata Atlantica e do Pantanal e as demais
formacdes florestais e, consequentemente, minimizando a emissao de gases de

efeito estufa e mantendo o estoque de carbono florestal (MS, 2018).
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Apesar de seu alto valor e da recente regulamentagdo do pagamento por
servicos ambientais, o Pantanal se vé constantemente ameacado em sua
integridade por adversidades que, em sua maioria, se originam nos planaltos
circundantes, tais como a aceleragao dos processos erosivos em decorréncia da
remogao da vegetagcdo nativa das margens de rios para a implantacdo de
atividades agropecuarias, gerando entrada de sedimentos e assoreamento, além
de sua contaminagao por agrotdxicos (da agricultura) (OLIVEIRA et al., 2012, p.
29).

A despeito das ameacas fisicas concretas citadas, o maior desafio na
conservagao e recuperacao do Pantanal e das areas umidas em geral ainda € a
sensibilizagdo dos governantes e a falta de decisdes e legislagao baseada no
conhecimento cientifico para implementacéao e gestao voltada a sustentabilidade
(FINLAYSON, 2011, p. 196; JUNK et al., 2015, p. 29).

A principal prioridade para os trabalhos futuros da Convengao de Ramsar
também se concentra no aprimoramento da capacidade humana e na
disseminagao da compreensao do valor das areas umidas em todos os setores
da sociedade (FINLAYSON, 2011, p. 197). De fato, um dos quatro objetivos do
4° Plano Estratégico Ramsar para o periodo 2016-2024 (RAMSAR, 2015) é
exatamente o desenvolvimento e divulgacao de diretrizes cientificas e técnicas,
especialmente para tomadores de decisédo.

A disseminagao do conhecimento € também um dos grandes desafios da
governanga ambiental. Ela €& conceituada pela Internacional Union for
Conservation of Nature como o conjunto das normas, instituicdes e processos
que determinam como poderes e responsabilidades sobre os recursos naturais
sao exercidos, como as decisdes sdo tomadas, e como os cidadaos — incluindo
mulheres, homens, jovens, povos indigenas e comunidades locais — garantem
acesso, participagdo e sado afetados pela gestdo dos recursos naturais
(CAMPESSE, 2016, p. 1).

Desse grupo de tomadores de decisdes, € preciso destacar o papel
essencial exercido pelos integrantes do poder judiciario nacional, todos
submetidos a opuléncia ecoldgica constitucional da Carta Magna de 1988
(Benjamim, 2008, p. 44) e obrigados a agir para proteger e preservar a natureza
e seus valores agregados (LEITE e VENANCIO, 2017, p. 35).
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Ferraresi (2011, p. 67) ressalta, porém, que ao judiciario cabe atuacgao
subsidiaria na governanga ambiental, em caso de falha ou omissdes nas
diretrizes e normatizagdes das politicas publicas do poder legislativo ou na
aplicagao e materializagao dos preceitos normativos pelo administrador publico.
Permite-se, assim, a governanga ambiental democratica por iniciativa dos
cidadaos, que buscam a prestacéo jurisdicional para afirmagao de seu direito
fundamental ao ambiente saudavel. Ferraresi (2011, p. 51) também escreve:
“‘Rejeita-se a possibilidade de concregao desses direitos de forma fracionaria, ou
seja, somente pela atuagao legislativa que, em visiveis momentos, vestindo-se
da roupagem de representacéo popular, afronta e viola direitos fundamentais”.

Embora subsidiaria, a atuagdo judicial integra de modo relevante a
governanga ambiental e desempenha papel de destaque na aplicacédo de
principios e estratégias de hermenéutica ambiental em seus processos
decisorios, para apresentar solugdes constitucionalmente adequadas para as
complexas controversias decorrentes da crise ecoldgica antropocéntrica e evitar
governanga ambiental casuista (LEITE e VENANCIO, 2017, p. 34, 38).

Hermenéutica ambiental

Leite e Venancio (2017, p. 47) abordam a contribuicido do Superior
Tribunal de Justica na governanga ambiental ao adotar I6gica diversa da aplicada
aos processos comuns criminais, administrativos e civeis, e aplicar apurada
expertise juridica aos processos relacionados. Os autores destacam que as
decisdes ambientais devem se pautar pelos principios ambientais constitucionais,
implicitos e explicitos, pela maior valoragdo do ambiente no embate de
interesses, pela abordagem multidisciplinar, envolvendo epistemologia
ambiental, justica e ética, e por uma perspectiva sistémica e teleoldgica na
analise dos casos.

Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 283) também afirmam que o Superior
Tribunal de Justica tem feito prevalecer a protecao do meio ambiente, limitando
o exercicio do direito de propriedade, no intuito de conforma-lo a sua funcgao
ecoloégica e aos deveres fundamentais (de protecdo ambiental), incumbidos
constitucionalmente ao seu titular. Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 413) ainda
pontuam que é possivel encontrar decisdes judiciais que apontam para um

evidente “descaso com a tutela ambiental, privilegiando outros valores,
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notadamente o da livre inciativa, além de, por vezes, atenderem aos reclamos
injustificados (juridica e moralmente) do poder econémico”.

Araujo (2011, p. 364, 377), analisando as decisdes do Supremo Tribunal
Federal na tematica, na linha do método “hermenéutico concretizador”,
desenvolvido por Friedrich Muller, Konrad Hesse e Peter Haberle, também
observou nesse Tribunal clara prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
individuais na hermenéutica ambiental, com o devido respeito as garantias
individuais, ao processo legal e a justa indenizagao. Notou a construgao de trés
importantes premissas metodologicas introduzidas por nova hermenéutica
constitucional na seara ambiental.

Inicialmente, foi observada a busca pela “6tima concretizacdo da norma”,
em detrimento de uma perspectiva estritamente formal, na interpretacao
ambiental no Pretério Excelso ao aplicar o principio pro homine (prevaléncia da
norma mais protetiva aos direitos humanos) na colisdo entre normas internas,
ainda que em detrimento das competéncias legislativas constitucionalmente
previstas. Também evidenciou o cuidado do Supremo Tribunal Federal em
identificar os grupos concretos de pessoas e os fatores que formam o espacgo
publico, privilegiando o interesse coletivo em detrimento de interesses
econdmicos. Esta situacdo € devido ao fato de que afastar a participagao da
sociedade civil como titular do direito ao ambiente, ou como intérprete das
normas da protecdo ambiental, colide com as aspiragdes democraticas da
Constituicdo (ARAUJO, 2011, p. 375-378).

Além disso, o reconhecimento da auséncia de neutralidade da norma, ja
que toda interpretagcado pressupde a pré-compreensao do intérprete, também
toma assento na interpretagao das normas constitucionais ambientais. De fato,
a interpretacdo das normas constitucionais pressupde historia, costumes e
valores, devendo buscar forga nos fatos concretos da vida (ARAUJO, 2011, p.
365, 365).

Seguindo a diregcao tomada pelas Cortes Superiores, embora nao exista
hierarquia de direitos fundamentais no ambito dogmatico-juridico, deve ser,
quando da aplicagdo da norma no caso concreto, inicialmente conferido peso
maior ao meio ambiente ainda que, ao final de solugao, outro bem juridico venha
a prevalecer (LEITE e BELCHIOR, 2010, p. 311). Realmente, a “virada ecoldgica”

na concepc¢ao dos direitos fundamentais impora fortes restricbes ao exercicio
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dos demais direitos fundamentais (liberais e sociais) na busca da integralidade,
indivisibilidade e interdependéncia que caracterizam o regime juridico
jusfundamental (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 51).

Bodner (2006, p. 17), nessa toada, também defende que, em razdo do
alto grau de conflituosidade apresentado nas questdes ambientais - as quais
envolvem tensdes entre principios e direitos fundamentais -, deve-se utilizar o
critério da ponderagao ecoldgica, segundo o qual o intérprete devera, sem
comprometer o nucleo essencial de outros direitos fundamentais ou principios,
conferir valoragdo maior ao meio ambiente, para assim prestigiar aquele bem
juridico que é o alicerce no qual se fundamenta e se assegura a propria vida
humana no planeta.

Considerando, por outro lado, que fundamentos juridicos razoaveis
satisfazem (limitadamente) a necessidade de corregao técnica da decisdo, Marin
e Silva (2013, p. 234) alertam que o agente igualmente deve orientar sua deciséo
para a maximizacdo das vantagens ecologicas possiveis e, provavelmente,
esperadas. A afericao do cumprimento dessa orientacao se da pela verificagéo
se a decisao proposta € eficaz para atingir a meta estabelecida, que é a protecéo
ambiental em nivel satisfatério. Nenhuma lei pode ser interpretada de forma a
provocar mais desequilibrio ecologico ou degradacdo (MARIN e SILVA, 2013, p.
234 e 238).

O processo ambiental também guarda suas peculiaridades, sendo a mais
relevante e distribuicdo do énus da prova. Isto é, a busca da verdade material,
utopica e inatingivel, deveria ceder para dar lugar a luta por uma verdade ideal,
suficiente, especialmente em sede de cognicdo sumaria, quando da analise de
tutelas de urgéncia. Desse modo, as inevitaveis crises de incertezas na avaliagao
da prova devem sempre colocar o risco do lado oposto ao meio ambiente
(BODNAR, 2006, p. 15).

A inversdo do 6nus probatoério permite um equilibrio de fato, tanto nas
relagdes entre particular e Estado como também nas relagdes entre particulares,
tendo em vista que, muitas vezes, estar-se-a diante de uma relagéo desigual em
termos de poder social, econémico, técnico e politico, entre outros (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2011, p. 35).

Mas ndo bastam ponderacédo ecoldgica, maximizagcao das vantagens e

inversdo do 6nus da prova para a boa aplicacdo da norma. Nalini destaca a
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urgéncia do senso ético apurados dos julgadores, no compromisso de fazer
justica e resgatar a cidadania de tanto excluidos, atuando como intérprete dos
valores tutelados pelo pacto fundante (NALINI, 1996, p. 14 e 20), pois, como
concluem Araujo et al. (2020, p. 3), a crise ambiental &, entes de tudo, uma crise
ética.

Tal postura da cupula do Poder Judiciario brasileiro, a partir da
incorporagao da ideia de governanga ambiental, da contornos normativos
extremamente importantes ao exercicio do direito de propriedade, combatendo
a perspectiva liberal-individualista agressora do ambiente, de modo a concretizar
o objetivo constitucional de um desenvolvimento sustentavel (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017, p. 397).

Tendo isso em conta, serdao analisadas as decisdes a respeito do bioma
Pantanal proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido e pelo Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul, a fim de identificar de que modo juizes e
desembargadores tém participado do que se poderia designar de uma

governanga ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense.

Procedimentos Metodolégicos

A fim de analisar quantitativa e qualitativamente a participagao do Poder
Judiciario na governanga ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense, realizou-
se consulta de jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e no
Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o. Foi utilizado o verbete “meio ambiente”
e 0 nome de cada um dos nove municipios do estado, que juntos abrigam dois
tercos do Pantanal brasileiro: Aquidauana, Bodoquena, Corumba, Coxim,
Ladario, Miranda, Sonora, Porto Murtinho e Rio Verde de Mato Grosso.

A pesquisa incluiu todas as decisdes disponibilizadas na plataforma de
pesquisa, sendo que a mais antiga registra data de julgamento de 18 de fevereiro
de 2002, e limitou-se ao campo civel, que tem por preocupacao precipua a
preservacao e recuperacao do ambiente. As pesquisas foram realizadas entre
15 de julho e 28 de outubro de 2020.

De modo a limitar o banco de dados, no Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul a pesquisa foi direcionada a decisdes definitivas de mérito que
tinham por juizo a quo Comarcas com competéncia sobre os Municipios

integrantes do Pantanal ou o proprio Tribunal em decisdes de revisdo desses
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processos. Dessa forma, a selegao se restringiu aos acérdaos proferidos em 22
grau, excluidas as decisbes das turmas recursais, decisbes monocraticas e
homologacdes de acordo, e foi limitada a sete classes processuais: apelagao
civel, apelacdo/remessa necessaria, embargos infringentes e de nulidade,
remessa necessaria civel, embargos infringentes, agao civel publica civel e agao
popular.

No sitio eletronico do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao foi realizada
pesquisa no mesmo sentido, com os termos “meio ambiente” e o nome de cada
um dos Municipios que integram o Pantanal, sem limitagcédo de classes, diante da
restricdo da matéria ambiental federal, o que permite selecdo manual. Foram
desconsideradas decisdes que nao apreciaram o merito, bem como decisdes em
embargos de declaragao; entretanto, foram selecionadas decisdes cautelares a
fim de robustecer o corpus de analise.

De modo a auxiliar na interpretagdo qualitativa dos textos, o corpus foi
submetido ao software de analise de dados textuais IRAMuTeQ - Interface de R
pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires, de
acesso livre. Ele executa a analise lexical estatistica do material e particiona o
texto em classes hierarquicas, identificadas a partir dos segmentos que
compartilham o mesmo vocabulario, facilitando, assim, o conhecimento de seu
teor (SALVIATI, 2017, p. 4). O programa é reconhecido pela plataforma de facil
manuseio e por seu rigor estatistico (CAMARGO e JUSTO, 2013, p. 516).

As ementas encontradas foram convertidas em formato .txt, reunidas em
um corpus unico e subdividas em outros quatro corpus: o primeiro,
exclusivamente com as ementas do TJ-MS; o segundo, composto das ementas
do TRF3; o terceiro, composto das ementas modificativas das decisdes a quo de
modo favoravel ao ambiente e, o ultimo, composto das ementas modificativas
das decisdes a quo de modo desfavoravel ao meio ambiente.

Para tratamento dos dados, foram excluidos dos textos aspas ("),
apéstrofo ('), hifen (-), cifrdo ($), percentagem (%) e asterisco (*) e formadas as
seguintes palavras compostas para facilitar a compreensao do resultado trazido
pelo software: agravo de instrumento; agao civil publica; area de preservagao
permanente; BR 262; Cddigo Civil; Codigo de Processo Civil; Constituicdo
Federal; dano moral; evento danoso; extra petita; falta de interesse recursal;

Fazenda Publica; in_re_ipsa; juros de mora; Mato Grosso do Sul; meio ambiente;
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Ministério Publico; parque nacional; por cento; Porto Esperanca; Presidente da
Republica; Procurador da Republica; Rio Paraguai; Serra da Bodoquena; e,
termo de ajustamento de conduta.

Os corpus formados foram submetidos ao método da classificagao
hierarquica descendente (CHD), segundo método de Reinert, que classifica
segmentos de texto (ST), geralmente na ordem de trés linhas (SALVIATI, 2017,
p. 11), em fungdo dos seus respectivos vocabularios, e reparte o conjunto deles
com base na frequéncia das formas reduzidas (palavras lematizadas). Esta
analise visa obter classes de ST que, simultaneamente, apresentam vocabulario
semelhante entre si e vocabulario diferente dos ST das outras classes. Também
foi usada a ferramenta que permite a analise fatorial de correspondéncia feita a
partir da CHD, que apresenta os resultados em plano cartesiano (CAMARGO e
JUSTO, 2013, p. 516).

A analise de similitude, extraida de todos os corpus, € baseada na teoria
dos grafos, ramo da matematica que estuda as relagdes entre os objetos de um
determinado conjunto, e permite inferir a estrutura de construgcao do texto e os
temas de relativa importancia, a partir da coocorréncia entre as palavras
(SALVIATI, 2017, p. 13 € 69).

Por fim, a jurisprudéncia selecionada foi submetida a analise por meio de
nuvem de palavras, imagem grafica que apresenta as palavras mais citadas no
corpus em tamanhos proporcionais as suas ocorréncias. Todos os resultados
obtidos foram analisados a luz da doutrina e jurisprudéncia atuais sobre direito

ambiental.

Resultados e Discussoes
Analise quantitativa

A busca indicou 314 resultados no Tribunal de Justica e 40, no Tribunal
Regional Federal, totalizando 354 acérdéos, que analisados individualmente,
resultaram, respectivamente, em 127 e 16 ementas que atendiam aos critérios
propostos. No total, 143 ementas abordando interpretacées de direito ambiental
decorrentes de casos ocorridos nas Comarcas e Subsec¢des Judiciarias
localizadas em sede de Municipios que integram a regido pantaneira.

As conclusdes dos acérdaos foram classificadas como favoraveis ao meio

ambiente, desfavoraveis ou neutras, quando mantinham o grau de protecéo
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conferido pela decisdo de primeira instancia ou anterior do préprio Tribunal. Apos
analise do conteudo das decisdes e alimentacdo de planilha de dados, foi
possivel concluir que, no Tribunal de Justica 51,97% das decisdes de primeira
instéancia foram reformadas e, dessas, 83,33% (55 de 66 decisbes) de modo
desfavoravel ao ambiente. De modo geral, o indice de reforma das decisdes
finais de mérito foi de 39,8% no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em
2012, ultimo ano de divulgacao do dado no sitio eletronico do Conselho Nacional
de Justica (CJN, 2013, p. 280).

O Tribunal Regional Federal, por sua vez, apresentou forte tendéncia em
manter as decisdes em temas ambientais de primeira instancia, o que ocorreu
em 68,75% das decisbes (Quadro 1). De modo geral, esse percentual foi de 82,8%
no ano de 2012 (CNJ, 2012b, p. 187).

Quadro 1. Ementas civeis ambientais dos Tribunais sobre decisdes proferidas
pelas varas com competéncia sobre os municipios que integram o Pantanal Sul-

Mato-Grossense

Decisfes Decisdes
favoraveis ao | desfavoraveis ao Decisdes Total
ambiente ambiente mantidas
TI-MS 11 55 61 127
8,66% 43,31% 48,03%
TRE3 1 4 11 16
6,25% 25,00% 68,75%
TOTAL 12 59 72 143
8,39% 41,26% 50,35%

De modo geral, constatou-se que, 41,25% das decisdes de primeiro grau
foram reformadas pelos Tribunais para reduzir a protegdo ambiental concedida
pelo juiz singular.

Cunha et al. (2014, p. 63), embora analisando questdes criminais,
também apontaram tendéncia a baixa protecdo ambiental pelo poder judiciario
quando avaliaram os processos judiciais de infragcdbes ambientais de delitos
contra a flora no Estado do Amapa. Apurou-se que, em uma amostra de 53
processos judiciais criminais de infragdo ambiental de delitos contra a flora, cuja

avaliagao limitou-se a decisao de primeira instancia, somente 31% dos infratores
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foram criminalmente punidos. Com relacdo aos processos de execucao de
multas civeis, em uma amostra de 99 processos, somente 18% dos infratores
pagaram judicialmente as multas aplicadas pelo 6rgao fiscalizador.

Relevante destacar que a palavra “Ramsar” nao foi encontrada nenhuma
vez nas decisdes dos tribunais.

Barreto et al. (2009, p. 25), igualmente avaliando a eficiéncia da
responsabilizagéo judicial de crimes, mas desta vez em areas protegidas
federais do Estado do Para, identificaram que, dos 51 processos em primeira
instancia avaliados, apenas 14% resultaram em algum tipo de responsabilizagao,
apdés uma meédia de cinco anos e meio de tramitacido processual desde a
investigacao até a sentenca. A prescri¢cao fulminou 15% das demandas e outras
66% ainda estavam em tramitacgéo.

A fim de compreender os argumentos juridicos invocados que levaram
aos resultados encontrados, faz-se necessario, em primeiro lugar, analisar as
tematicas tratadas nas areas estadual e federal, o que é feito nos proximos dois

tépicos.

Tematica estadual

As tematicas debatidas nos referidos tribunais diferem bastante e podem
ser observadas no dendograma de distribuicdo das classes de palavras obtido a
partir de dois corpus formados exclusivamente pelas decisdes de cada um dos
tribunais e submetidos a classificacdo hierarquica descendente, que, mediante
a logica da correlagdo, apresenta um esquema hierarquico de classes,

permitindo identificar ideias centrais do corpus.
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Figura 1. Dendograma de distribuicdo das classes de palavras nas ementas do

Tribunal de Justica, Mato Grosso do Sul.

A leitura indicou 759 segmentos de textos, com aproveitamento de 589,
ou seja, 77,60% dos segmentos apresentaram vocabulario semelhante e foram
analisados e outros 22,40%, conteudo diversificado, que nao permitiu
agrupamento. No caso, foi possivel categorizar 4 clusters (classes de palavras)
(Figura 1).

E possivel observar que quase dois tercos dos segmentos de textos
analisados (60,44%) formam a classe 1, que apresentou destaque aos termos
“obrigacao”, “honorario”, “dano”, “preliminar”, “indenizacédo”, “quantum’”, “dano
moral” e ‘advocaticio”, e dizem respeito ao capitulo da decisdo acerca dos
honorarios advocaticios, comum em toda acao judicial, mas que mereceu
abordagem prolongada e destacada nas demandas ambientais analisadas.
Indica a multiplicagdo de acgdes individuais ambientais, no lugar de acgdes
coletivas, como acdes civis publicas ou agdes populares, que, salvo comprovada

ma-fé, nao resultam em condenacdes dos autores em honorarios advocaticios.
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A segunda classe de maior expressao é a de numero 4, vinculada a 17,83%
dos segmentos, que apresentou destaque aos verbetes “demolicdo”, “area de
preservacdao ambiental”’, “edificagdo”, “codigo”, “florestal”, “impacto”, “baixo”,
‘rural”’, “turismo”, “ecoturismo”, “Miranda”, “consolidado”, “intervengcao” e
“desproporcional”. Trata-se de referéncia a agdes civis publicas propostas pelo
Parquet objetivando demolicdo de construgbes ao longo das areas de
preservacao permanente do Rio Miranda e afluentes, tendo em conta que néo
preenchiam os critérios estabelecidos pelo artigo 61-A do Cdodigo Florestal, que
autorizou, nas Areas de Preservacdo Permanente, a continuidade,
exclusivamente, das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. As agdes, em sua
maioria, foram julgadas parcialmente procedentes exclusivamente para impedir
novas construgdes. A demolicdo das construgdes foi julgada improcedente ao
argumento do baixo impacto ambiental das atividades, da consolidacdo da
edificacado e da desproporcionalidade do pedido de demoligéo.

O segmento de texto que melhor representa a classe 4, com escore de
1.482,68, indicando alta correlagdo entre o segmento de texto e a classe, foi
indicado como o seguinte trecho da ementa nos autos n. 0002121-
97.2010.8.12.0015, julgado em 20 de fevereiro de 2018:

“O artigo 61 A do Cdédigo Florestal autoriza a continuidade
da atividade de ecoturismo e de turismo rural nas Areas de
Preservagdo Permanente consolidadas até 22 de julho de
2008. Ademais, afigura se desproporcional a demoli¢cao das
construgdes existentes na area de preservagao quando as
atividades exercidas sado de baixo impacto ambiental.”
(TUIMS. Apelagcdo/Remessa Necessaria n. 0002121-
97.2010.8.12.0015, julgado em 20/02/2018)

O terceiro cluster identificado, com representatividade de 11,71% dos
segmentos de texto, forma a classe 3 e apresentou destaque para os termos:
“‘gusa”, “ferro”, “ruido”, “fuligem”, “industria”, “funcionamento”, “industrial”,

“vizinho”, ‘liberagao”, “excessividade”, “excessivo” e “atmosfera”. O segmento de

texto tipico com melhor escore (1.293,60) € o seguinte:

89



“APELACOES CIVEIS — Agdo de indenizacdo por danos
morais C/C Obrigacdo de Fazer — Meio Ambiente -
Siderurgica produtora de ferro gusa — Ruido excessivo e
liberagao de fuligem na atmosfera — Moradores dos bairros
vizinhos a industria que, por aproximadamente (...)" (TJMS.
Apelagao Civel n. 0003401-75.2006.8.12.0005, julgado em
07/02/2012).

A ementa parcialmente transcrita acima, assim como quase metade das
discussbes ambientais encontradas no TJ-MS, diz respeito a acédo de
indenizagao por danos morais proposta por trés autores em desfavor de empresa
siderurgica e do Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) em
decorréncia da poluicdo produzida por cerca de dois anos pela siderurgica
(fuligem e excesso de barulho).

A acédo, assim como grande parte das demais sobre o0 mesmo tema, foi
julgada parcialmente procedente em primeira instdncia para condenar a
autarquia ambiental e a industria ao pagamento de indenizagao equivalente a 40
salarios-minimos para cada requerente e determinar a primeira requerida que
comprovasse, em 30 dias, a contar do transito em julgado, a implementacao de
medidas para controlar a emissao de poluentes e a adequagao do volume dos
ruidos aos limites impostos pelo CONAMA e normas estaduais. No caso, o
recurso da empresa foi provido para reduzir o dano moral a R$ 5.000,00 para
cada autor, com base no principio da razoabilidade, tendo em conta que o valor
fixado em primeira instdncia foi considerado excessivo e desproporcional.
Ementas como essa foram classificadas como desfavoraveis ao ambiente, tendo
em conta a redug¢ao da indenizacao pelo mau uso do meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, diversos recursos em acdes individuais com o
mesmo objeto foram apreciados e resultaram em julgamentos semelhantes, o
que justifica a sua alta incidéncia no corpus analisado. Por vezes, a
responsabilidade do dano ambiental por parte do IMASUL, em algumas agdes,
também restou afastada.

Por fim, na classe 2, correlacionada a 10,02% dos segmentos de texto
analisados, sdo destacados os seguintes verbetes: “juros_de_mora”, incidir”,

” “ ” “* ” 11} (b “*

“sumula”, “evento_danoso”, “citagao”, “partir’, “monetario”, “fazenda_publica” e
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“regra”. Nota-se que se refere ao capitulo das decisdes acerca da incidéncia de
juros de mora nos valores das indenizagdes.

A analise fatorial de correspondéncia das ementas do Tribunal de Justiga
representa graficamente as conclusdes (Figura 2) e confirma que, no centro de
convergéncia das decisbes e proximo a todos os grupos, se encontram
discussao acerca de honorarios advocaticios. A palavra “ambiental” encontra-se
deslocada do centro do plano cartesiano, que € ocupado pela classe 1 e por
palavras como “dano”, “obrigagao” e “quantum’. Arepresentacgéo grafica também
confirma que existem dois grupos afastados e independentes que discutem
funcionamento de industria siderurgica e demolicdo de edificagdo em area de
preservacao permanente. Apenas as classes 1 (honorarios) e 2 (juros de mora)

apresentam pequena sobreposi¢ao de palavras, como “nexo”, “lei” e “parte”.
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Figura 2. Analise fatorial de correspondéncia das decisdes do Tribunal de Justica,

Mato Grosso do Sul.

Ademais, pertinente destacar que o software de analise identificou a
invocagao de argumentos de proporcionalidade, razoabilidade e onerosidade
excessiva em dois clusters (reforcando que os demais tratavam de honorarios
advocaticios e juros de mora), representativos de julgamentos exclusivamente
desfavoraveis ao ambiente. Isto €, 30% das decisdes analisadas dizem respeito
a indenizagéo devida por danos ambientais produzidos por industria siderurgica
por mais de dois anos ou a demolicdo das edificagbes ao longo da Area de
Preservagao Permanente e foram reformadas para reduzir a prote¢gao ambiental
conferida pelo juiz de primeira instancia, que se encontra mais proximo dos fatos
e dos danos, com base, principalmente, em argumentos de proporcionalidade.

Conforme referido, o uso do principio da proporcionalidade pressupde a
atribuicdo de valores, a priori, aos bens em colisdo. No caso em questao, resta
claro que nao houve ponderagao ecoldgica nas decisdes, que seguem com Vviés
liberal individualista, ainda atribuindo peso maior a propriedade e a iniciativa
privada. Resta ao meio ambiente o papel de empecilho ao desenvolvimento e a

acumulagao de capital.

Tematica federal

A analise do dendograma do Tribunal Federal, por sua vez, comprova a
diversidade de matérias entre as cortes. Nesse caso, o software identificou 231
segmentos de texto nas dezesseis ementas analisadas, com aproveitamento de
177, ou seja, 76,62% dos segmentos apresentaram vocabulario semelhante e
foram submetidos a analise fatorial e outros 23,38%, conteudo diversificado, que
nao permitiu agrupamento. No caso, foi possivel categorizar 5 clusters (Figura
3).
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Flgura 3. Dendograma de distribuicao das classes de palavras nas ementas do

Tribunal Regional Federal, Mato Grosso do Sul.

A classe de melhor representatividade € a de numero 3, relacionada a

26,55% dos segmentos de texto, com destaque para as palavras “autuacao”,

“responsabilidade”,

incéndio”,

vegetacao’,

propriedade”,

” o«

nexo”,

“fogo”, “multa”

e “IBAMA”. O segmento de texto de escore mais alto (165,55) é parte da ementa
dos autos n. 0005317-89.2006.4.03.6000, nos seguintes termos:

Tendo agido o Poder Publico no estrito cumprimento do seu

dever, diante da materialidade delitiva apurada no momento

da atuacéao

(Destruigao, por fogo, de vegetacédo) -

Majoragéao dos Honorarios — Parcial Procedéncia ao Pedido

1 - Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do autor

(...)” (TRF 3% Regiao, Terceira Turma, Ap — Apelagao Civel -
- 0005317-89.2006.4.03.6000,
Convocado Silva Neto, julgado em 04/02/2016, e-DJF3

1671542

Judicial 1 DATA:17/02/2016)

Rel. Juiz
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A ementa, assim como as demais relacionadas a classe, se refere a acées
individuais que abordam a legitimidade da autuagdo da autarquia ambiental
federal para imposicdo de multa em caso de incéndio, ndo atendimento de
condicionantes em caso de empresa mineradora e ndo comprovagao de origem
de material lenhoso (TRF 32 Regido, Terceira Turma, Ap - Apelagao Civel -
1671542 - 0005317-89.2006.4.03.6000, Rel. Juiz Convocado Silva Neto, julgado
em 04/02/2016, e-DJF3 Judicial 1 Data:17/02/2016; TRF 32 Regido, 62 Turma,
ApCiv — Apelagdo Civel - 0001372-16.2014.4.03.6000, Rel. Desembargador
Federal Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida, julgado em 01/03/2019, e -
DJF3 Judicial 1 DATA: 14/03/2019; TRF 3?2 Regido, 62 Turma, ApCiv — Apelagao
Civel - 0002433-09.2014.4.03.6000, Rel. Desembargador Federal Luis Antdnio
Johonson Di Salvo, julgado em 02/12/2019, Intimacdo via sistema Data:
09/12/2019)

A classe 2 é composta de 21,5% dos segmentos de texto e apresenta

destaque para palavras como “comunidade”, “permanente”, “morador”,
‘preservagao”, “area”, “rio_paraguai”’, “porto_esperanga”’, “agua”, “gado” e
“acesso”. Grande parte dos segmentos foram extraidos da ementa nos autos de
agravo de instrumento numero 0005090-76.2014.4.03.0000, que objetivava
revisao de decisédo de antecipacgao de tutela em acéo civil publica proposta pelo
Ministério Publico em desfavor de agropecuaria, que agia “impedindo o acesso
das pessoas a Rodovia BR-262 nas épocas da seca, destruindo pequenas hortas
e plantagdes, assustando a populagdo com a presenca de segurangas armados,
confinamento dos moradores por meio de cercas que, ao que parece, viviam em
paz até a chegada da Empresa/Agravante que pretende criar gado nas Fazendas
Tridngulo e Inocéncia, proximo daquela Comunidade local, sem o prévio
licenciamento ambiental de todas as autoridades envolvidas” (TRF 32 Regiao,
Primeira Turma, Al — Agravo de Instrumento - 526404 - 0005090-
76.2014.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal Hélio Nogueira, julgado em
07/02/2017, e-DJF3 Judicial 1 Data:17/02/2017). O acdérddao desses autos
manteve decisdo de primeira instdncia em Medida Cautelar Inominada
Preparatdéria a Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra
a agropecuaria localizada em Corumba para determinar que a empresa se

abstivesse de realizar a intervencdo na Area de Preservagdo Ambiental
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data:17/02/2016

permanente na Regido de Porto Esperancga, sem prévio licenciamento ambiental,

sob pena do pagamento de multa diaria, no valor de R$ 5.000.00. Consta da

ementa:
“5. Os fatos narrados pela Agravante demandam amplo
exame das provas. Ja as provas e os argumentos trazidos
pelo Parquet sdo de grande amplitude juridica e clamam
pela manutencao da decisao agravada, na medida em que
o Dano Ambiental atinge toda a Comunidade de Porto
Esperanga, em Corumba/MS, impedindo o acesso das
pessoas a Rodovia BR-262 nas épocas da seca, destruindo
pequenas hortas e plantagdes, assustando a populagao
com a presencga de segurangas armados, confinamento dos
Moradores por meio de cercas que, ao que parece, viviam
em Paz até a chegada da Empresa/Agravante que pretende
criar gado nas Fazendas Tridangulo e Inocéncia, proximo
daquela Comunidade local, sem o prévio licenciamento
ambiental de todas as autoridades envolvidas.
6. No caso em tela, verifico que ndo ha perigo de lesdo grave
e de dificil reparacado para a Agravante, porque ndo houve
analise prévia por parte do IBAMA, da Uniao e da Secretaria
do Patrimbénio da Unido acerca do impacto ambiental na
Comunidade local para criagdo de gado pela
Empresa/Agravante, uma vez que a area "sub judice" é area
de preservacao federal permanente, ou seja, bem publico
da Unido, proximo ao Rio Paraguai, a teor do artigo 20,
inciso lll, da CF.
7. E notério que a solugdo dos problemas ambientais tem
sido cobrada pela sociedade brasileira, através das agdes
do Poder Publico, do Ministério Publico, na defesa dos
direitos difusos e coletivos, das ONG’s, dos ambientalistas
e todas as pessoas envolvidas para a garantia do futuro da
humanidade, dos animais, das plantas, da preservagao das
aguas e todas as espécies que fazem parte do Ecossistema.
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8. Agravo de instrumento improvido. (TRF 3% Regido,
Primeira Turma, Al — Agravo de Instrumento - 526404 -
0005090-76.2014.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
Hélio Nogueira, julgado em 07/02/2017, e-DJF3 Judicial 1
Data:17/02/2017)”

Outros 20,3% dos segmentos de texto formam a classe 4, com destaque

LE 11 LE 11 LL 11 ” o« LE 11

para os verbetes “tutela”, “contraditério”, “principio”, “prova”, “decisao”, “afastar”,

‘reconsideracao”, “antecipacao”, “defesa” e “amplo”, e se refere aos capitulos
das decisdes que analisam os requisitos para concessao ou manutencao de
antecipagao de tutela, como existéncia de prova inequivoca, verossimilhanca
das alegagdes, bem como receio de dano irreparavel ou de dificil recuperagao,
desde que néao sacrificados o contraditério e a ampla defesa.

A classe 1, representativa de 17,5% dos segmentos de texto é

correlacionada as palavras: “prover”, “porto”, “morro”, “agravo_de_instrumento”,

L 11 L L 11

“navegacgao”, “cautelar”, “Corumba” e “agao_civil_publica”. O cluster diz respeito
a decisdes de antecipacao de tutela proferidas em acdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico em desfavor de empresas mineradoras ou em favor dos
direitos dos integrantes de comunidade tradicional localizada no Municipio de
Corumba, no contexto de suas atividades tradicionais e de baixo impacto
ambiental na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Pantanal
Matogrossense (TRF 3% Regido, 6% Turma, Al - Agravo de Instrumento -
5011873-23.2019.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal Luis Anténio
Johonson Di Salvo, julgado em 13/12/2019, Intimagao via sistema Data:
19/12/2019; TRF 32 Regiao, 62 Turma, Al - Agravo de Instrumento - 5015838-
77.2017.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal Luis Antonio Johonson Di
Salvo, julgado em 20/09/2019, Intimacao via sistema DATA: 01/10/2019; TRF 32
Regiao, 62 Turma, Al - Agravo de Instrumento - 5016518-28.2018.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal Luis Anténio Johonson Di Salvo, julgado em 19/07/2019,
Intimagao via sistema DATA: 25/07/2019; TRF 3% Regiao, 62 Turma, Al - Agravo
de Instrumento - 5016517-43.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida, julgado em 15/04/2019, Intimacao via

sistema Data: 23/04/2019).
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Por fim, 14,1% dos segmentos de texto formaram a classe 5 e
apresentaram destaque para as palavras “meio_ambiente”, “resolucao’,
“assentamento”, “degradacao”, “Conama”, “estudo”, “autarquia”, “impacto” e
“licenciamento” e dizem respeito a agdes civis publicas propostas pelo Ministério
Publico Federal que questionam licenciamento ambiental em assentamento e
rodovia federal (TRF 3% Regido, 32 Turma, ApCiv — Apelagao Civel - 5000176-
69.2018.4.03.6004, Rel. Desembargador Federal Antonio Carlos Cedenho,
julgado em 25/09/2020, Intimagao via sistema Data: 29/09/2020; TRF 32 Regiao,
Sexta Turma, Ap - Apelagéo Civel - 2154296 - 0000153-44.2014.4.03.6007, Rel.
Desembargador Federal Luis Antdénio Johonson Di Salvo, julgado em 08/06/2017,
e-DJF3 Judicial 1 Data:20/06/2017).

A despeito das poucas decisdes do Tribunal Federal que compde o corpus
de analise, é possivel extrair que sua atuagao ambiental gira em torno de a¢des
individuais que questionam autuacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e de agdes civis publicas propostas
pelo 6rgdo ministerial objetivando discutir danos ambientais provocados por
empresas mineradoras, questionar licenciamento ambientais concedidos pelo
IBAMA ou proteger comunidades tradicionais, muitas com apreciacédo de
antecipagao de tutela.

Por outro lado, embora restritas as matérias, a complexidade técnica dos
temas produziu ementas relativamente longas que permitiram analisar
qualitativamente, de modo satisfatorio, as demandas ambientais que compde o
cotidiano forense federal e os principais argumentos invocados.

Estabelecida, de modo geral, a diferenca das atuacdes dos Tribunais, é
preciso avangar para identificar quais argumentos sao sobrepostos ao ambiente
para justificar a redu¢ao da protegdo ambiental em grau recursal em mais de 40%

das decisbes proferidas.

Decisdes prejudiciais ao meio ambiente

A fim de identificar argumentos e discursos comuns nas ementas
reformadoras de decisbes de primeiro grau em prejuizo ao ambiente, o corpus
com a colegao das decisdes pertinentes, de ambos os tribunais, foi submetido a
analise de similitude no software IRAMuTeQ, de modo a identificar as

coocorréncias entre as palavras.
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No grafo de similitude, a proximidade e tamanho das palavras indicam
graus diversos de coocorréncias entre os vocabulos. Dessa forma, sé&o

destacados os bens juridicos aos quais foi conferida prioridade sobre a protecéo

ambiental.
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Figura 4. Grafo de similitude das decisdes prejudiciais ao meio ambiente.

O resultado da analise destacou a palavra “ambiental”’, no centro dos
argumentos e, préximos a ela, dois principais nucleos. O primeiro, de maior
importancia, com as palavras “dano_moral”, “indenizag¢ao” e “obrigacao”. Ainda
com relacdo a esse primeiro nucleo, esta ligado outro conjunto composto por
palavras como “agao”, “siderurgico”, “ruido” e “empresa”, que, por sua vez,

apresenta ligagdo com alegacdes de “prescricéo” (Figura 4). E possivel concluir
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que, além da prescricdo, o montante das indenizagdes pelo dano ambiental, na
ponderacéao dos valores, foi argumento bastante utilizado em prejuizo ambiental.
A ementa dos autos 0000048-51.2011.8.12.0005 representa
adequadamente esse primeiro grupo. Trata-se de decisao que reconheceu, de
oficio, isto €, sem pedido da parte beneficiada, a prescricdo da reparagao dos
danos ambientais por parte da empresa siderurgica, além de reduzir o montante
indenizatério ao qual foi condenada a autarquia ambiental estadual, ao
argumento de que o arbitramento deve considerar o grau de culpa, o nivel
socioecondmico dos autores da agao e o porte econdémico dos réus. A ementa
referida:
‘(...) IV. Quanto a Siderurgica responsavel pela poluicao
ambiental, é cedi¢co que o Cédigo Civil prevé o prazo de trés
anos para a pretensao de reparagao de danos, de sorte que
em relacdo a ela ocorreu a prescricdo da pretensao
indenizatéria. Prescricao declarada, apenas em face da
Siderurgica ré. (...) Na valoracao da indenizagao por dano
moral € recomendavel que o arbitramento seja feito com
moderacédo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
soOcio-econdmico dos autores e, ainda, ao porte econémico
dos réus, orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-
se de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade
da vida e as peculiaridades de cada caso, cumprindo seu
papel de desestimulo a continuidade da pratica do ilicito
gerador do dano e do ndo ocasionamento de
enriquecimento dos autores, ou empobrecimento dos réus.
Dentro desta perspectiva, deve ser reduzido o dano
moral fixado na sentenga em quantia razoavel.” (sem
grifo no original, TJMS. Apelacédo Civel n. 0000048-
51.2011.8.12.0005, Aquidauana, 4 Camara Civel, Relator
(a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 13/05/2014, p:
16/05/2014)
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Importante notar que, assim como a ementa acima, representativa desse
grupo, a absoluta maioria das decisdes foi proferida apés 10 de novembro de
2009, quando o Superior Tribunal de Justiga, por mais uma vez, reafirmando
jurisprudéncia ja consolidada acerca da imprescritibilidade do dano ambiental,
fixou a tese de que o direito de reparagao ambiental “esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e
essencial a afirmacgao dos povos, independentemente de nao estar expresso em
texto legal” (STJ, REsp 1.120.117/AC, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j.
10.11.2009).

Restou consignado no acérddo, que julgou recurso de madeireiros que
questionavam o reconhecimento da prescricdo de danos ambientais cometidos
em momento anterior a entrada em vigor da Constituicio Federal, a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente, que antecede a todos os demais
direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer. Sdo os
termos de parte da ementa:

Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se 0s
prazos normais das agdes indenizatoérias; se o bem juridico
é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele nao ha vida, nem saude, nem trabalho,
nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparacéao.
(Resp 1120117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009)

Em recente julgado, de 20 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal
fixou a tese de que "é imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano
ambiental" (RE 654833, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno), com
repercussao geral reconhecida, a fim de que, através do efeito vinculante, o
entendimento seja de aplicagao obrigatéria para o Poder Executivo e os demais
orgaos do Poder Judiciario, evitando novas decisdes como as localizadas neste
trabalho.

No julgamento, concluiu 0 Supremo Tribunal Federal que, no conflito entre
o principio da seguranca juridica, que confere estabilidade as relagdes sociais e

beneficia o autor do dano, e os principios constitucionais de protecao,
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preservacao e reparacao do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade,
os ultimos devem prevalecer.

O grafo de similitude, ao revelar a frequente redug¢do da indenizagéo
monetaria pelo dano ambiental, também confirma o resultado encontrado
quando da analise da tematica estadual, no sentido de que argumentos de
proporcionalidade sao utilizados em demasia apenas em prejuizo do ambiente.

Morais, analisando as decisbes em matéria ambiental do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, chegou a constatagao idéntica:

Diante de uma colisdo de principios, os magistrados se
utilizam, n&o raras vezes, do método do balanceamento,
com tendéncia a interpretagdo menos amiga do meio
ambiente, o que resulta ineficacia social do Direito
Ambiental, dificultando a resolucéo das questdes fundiarias
emergentes no Distrito Federal (MORAIS, 2004, p. 261).

Araujo et al. (2020, p. 13), analisando a atuag&o do Instituto do Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul no controle da qualidade na agua no Estado,
denominaram de “vazio ético” o atual relativismo dos valores. Registraram a
urgéncia do comportamento do Estado do Mato Grosso do Sul em relagao a
protecao ambiental do Pantanal pautado, em primeiro lugar, pela observancia do
principio da responsabilidade ambiental de Hans Jonas, voltado para aquele agir
que nao coloque em risco a permanéncia indefinida da humanidade, com suas
futuras geracdes, sobre a Terra.

Essas posi¢cdes dos Tribunais e gestores locais ndo levam em conta a
utilidade social da decisdo, como defendido por Bodnar (2006, p.7), que sustenta
que as irracionalidades do sistema juridico deveriam ser superadas por decisdes
que buscassem maximizar os resultados efetivamente benéficos ao
desenvolvimento social da comunidade. “A decisdo que pretenda ser justa deve
ter compromisso com a concretizagdo dos valores vigentes, ser oportuna,
equitativa e socialmente util”.

Com efeito, na condicdo de bem juridico difuso, pertencente a toda
comunidade, destituido de conteudo patrimonial direto e imediato, a sua defesa,
com frequéncia, ndo é realizada com a mesma ateng¢ao que a defesa dos direitos

patrimoniais individuais. Essa circunstancia torna o meio ambiente um direito
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fragil e sensivel e que demanda especial e diferenciada protecdo. Somando-se
a isso, a protecdo do meio ambiente, em regra, colide com grandes interesses
econdmicos, 0s quais, sob a retérica do progresso, tentam justificar ofensas ao
meio ambiente (BODNAR, 2006, p. 13).

Mas a forma tomada pelo grafo — uma linha que apresenta conjuntos bem
definidos, em oposi¢cado e sem relagdo — indica que foi identificado argumento
diverso invocado de modo reiterado, e independente do primeiro, para reforma
das decisdes individuais. As palavras destacadas na parte mais baixa da figura
sao: “dano”, “recurso”, “responsabilidade” e “autarquia”. Possivel concluir que o
reconhecimento da falta de responsabilidade por parte da autarquia estadual de
fiscalizagdo ambiental € também argumento frequentemente invocado, de modo
independente do primeiro, para reduzir a protegdo ambiental concedida em
primeira instancia.

E uma ementa representativa das decisdes prejudiciais ao ambiente
desse segundo grupo:

(...) O conceito de Poder Publico abarca todos os entes
politicos, e por conseguinte, a autarquia recorrente, que tem
o dever de preservar e fiscalizar a preservacdo do meio
ambiente. Porém, ndo havendo prova de dano ambiental
efetivo, ndo ha de se falar em responsabilidade pelo
dever de indenizar. Recurso Adesivo do Estado de Mato
Grosso do Sul — Acao de Indenizagao por danos morais C/C
Obrigacao de Fazer — Atividade Siderurgica — Recurso
Prejudicado. Afastada a responsabilidade da autarquia
apelante IMASUL, resta prejudicada a analise a
responsabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul,
bem como os demais pedidos decorrentes. Apelacdo
Civel — Recurso da Siderurgica — Danos Morais C/C
Obrigacao de Fazer — Atividade de Siderurgica — Mérito —

Dano Moral Decorrente da Dispersao da Residuos — Dano

In re Ipsa — Valor da Indenizagao reduzido -
Razoabilidade e Proporcionalidade —  Honorarios
Advocaticios — Principio da Causalidade - Fixacao

conforme o Art. 20, § 3°, DO CPC - Recurso Parcialmente
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Provido. As operagdes siderurgicas da apelada SIMASUL,
informada pela teoria do risco da atividade econdmica,
desagua na responsabilidade objetiva, informada pela teoria
do risco integral. Levando-se em consideragdo a
capacidade financeira do ofensor e do ofendido, aliado as
demais provas dos autos, pautado pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, o valor fixado a titulo de
indenizagcdo pelo dano moral deve ser suficiente para
atender satisfatoriamente aos interesses das vitimas,
compensando-lhes 0s prejuizos e constrangimentos,
representando desestimulo aos autores do dano. (sem grifo
no original, TJMS. Apelagdgo Civel n. 0003414-
74.2006.8.12.0005, Aquidauana, Camara Civel Il - Mutirao,
Relator (a): Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, j:
26/03/2015, p: 31/03/2015)

Nesse caso, acordaram os desembargadores, por unanimidade, em
reformar a sentenga de parcial procedéncia de primeiro grau para, além de
reduzir o valor da indenizagao devida pela empresa com base nos principios de
razoabilidade e proporcionalidade, reconhecer que nao houve dano ambiental
por parte do Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

A posicao adotada com relagdo a responsabilidade civil do Estado em
casos de danos ambientais em razao da sua omissdo em fiscalizar também vai
de encontro a posicdo amplamente majoritaria da doutrina e jurisprudéncia das
Cortes Superiores (HUPFFER et al., 2012, p. 127; MACHADO, 2013, p. 420;
BAHIA, 2019, p. 533; NUNES et al., 2020, p. 43), que consideram a
responsabilidade do poder publico, mesmo em casos de omissao, como objetiva,
ou seja, independe da comprovagao de culpa.

Os resultados encontrados confirmam que nao esta sendo observada a
hermenéutica ambiental propria, que pressupde a prevaléncia dos interesses
coletivos sobre os individuais, a observancia do principio pro homine e a
aplicagdo do critério da ponderagdo ecoldgica nas decisdes ambientais,

resultando em verdadeira crise ética.
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A analise das decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios também revelou o quanto € conservador o entendimento de alguns
juizes no tocante aos direitos coletivos e difusos e demonstrou a prevaléncia do
principio da propriedade privada, ou da posse, sobre outros, inviabilizando o
direito ao meio ambiente equilibrado (MORAIS, 2004, p. 257).

O Poder Judiciario do Distrito Federal e Territérios se mostrou inefetivo na
aplicagado da legislacdo ambiental em raz&do da morosidade da resposta e,
especialmente, em decorréncia da visdo conservadora na interpretagdo do
Direito. Inumeras decisdes acerca de parcelamento e ocupacgao irregular de solo
urbano, tematica local frequente, concluiram, em resumo, pela manutencao da
ocupacao irregular ao argumento de dano irreparavel ao patriménio particular do
posseiro ou prescrigao do direito de oposigao aos loteamentos irregulares, cujas
consequéncias foram e serdo danosas para as pessoas enganadas, mas,
sobretudo, para o ambiente fisico e para o meio social e urbanisticos (MORAIS,
2004, p. 258-260).

Decisdes ampliativas da protecao conferida em primeira instancia

As doze decisbes ampliativas da protecdo ambiental, quando
processadas pela analise de similitude, apresentaram aproveitamento de apenas
59 dos 95 segmentos identificados, resultando em percentual de retencao de
apenas 62,11% (Figura 5), indicando que os fundamentos para revisao favoravel
ao meio ambiente ndo apresentam constancia. Sdo argumentos pontuais e

pouco frequentes, confirmando o escrito acima (Quadro 1).
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[E § Number of texts: 12

® Number of text segments: 95
Number of forms: 1118
Number of occurrences: 3301
Numero de lemas: 944
Number of active forms: 762
Numero de formas suplementares: 172
Numero de formas ativas com a frequéncia >= 3: 175
Média das formas por segmento: 34.747368
Number of clusters: 4
59 segments classified on 95 (62.11%)
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Figura 5. Interface dos resultados da classificagdo hierarquica descendente das

ementas favoraveis ao meio ambiente.

Nesse caso, as ementas protetivas ao ambiente sdo melhor visualizadas
pelo método de nuvem, que permite extrair palavras-chaves do conjunto
analisado por meio do agrupamento, estruturagdo e dimensionamento dos
verbetes. E possivel concluir que a existéncia de dano é fundamento fortemente
utilizado para justificar a ampliagao da protecgéao judicial ambiental (Figura 6). Na
nuvem apresentada, também sdo destacadas palavras como “obrigagao”,
‘dever”, “dano_moral’, “empresa”, “responsabilidade”, “indenizacao”,

“prescricional” e “area_de_preservagao_permanente”, e encontradas palavras
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Figura 6. Nuvem de palavras das ementas protetivas do meio ambiente.

A nuvem de palavras evidencia as quatro decisdes proferidas pelas
Secgdes Civeis, em embargos infringentes de revisdo das decisdes das Turmas
do Tribunal de Justica, que decidiram que deveria prevalecer a argumentacao

protetiva, vencida na primeira decisdo coletiva, que, na ponderagdo dos
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interesses, conferiu peso maior aos interesses difusos ao meio ambiente em
detrimento a bens econdmicos. Em trés processos, a decisdo do proprio Tribunal
foi reformada para, afastando a preliminar de prescricao do dever de indenizar
da empresa siderurgica, reconhecer, em interpretagao ainda restrita com relagao
a posicao dos Tribunais Superiores, que:
‘o dano provocado pela industria prolongou-se no tempo,
renovando a cada dia que estava em funcionamento, de
modo que a violagao ao direito do embargante se deu de
forma continuada levando a concluir que o termo inicial de
prescricdo da pretensio de reparagcao do dano n&o deve ser
considerado da data da concessao da licenga de operacgao,
mas da omissdo na fiscalizacdo caracterizada a partir do
ultimo ato existente nos autos e que noticia a existéncia da
poluicdo, ou seja, em 2006”. (TIJMS. Embargos Infringentes
n. 0000049-36.2011.8.12.0005, Aquidauana, 32 Segao Civel,
Relator (a): Des. Julizar Barbosa Trindade, j: 15/12/2013, p:
12/02/2014)

Embargos infringentes em acao acerca dos mesmos fatos reconheceu
que a autarquia estadual licenciadora foi responsavel pela degradagao ambiental,
ja que concedeu licenga de operagao, mas foi negligente ao acompanhar as
atividades da empresa. Consta do voto condutor nos embargos infringentes n.
0003397-38.2006.8.12.0005, julgado em 18 de fevereiro de 2013, pela 22 Secao
Civel:

“Constata-se, entéo, que é competéncia do IMASUL realizar
o controle de empreendimentos e atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras. E foi no uso de suas
competéncias e atribuicdes que o IMASUL concedeu licenca
de operacdo a [...] Siderurgia Ltda, mas deixou de
acompanhar as atividades da empresa para verificar se foi
cessada a poluicdo apontada pela populacéao local.

Assim, considerando que houve negligéncia no dever de
fiscalizar, a autarquia estatal deve ser responsabilizada

solidariamente com o causador dos danos” (TJMS.
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Embargos Infringentes n. 0003397-38.2006.8.12.0005,
Aquidauana, 22 Secédo Civel, Relator (a): Des. Oswaldo
Rodrigues de Melo, j: 18/02/2013, p: 18/03/2013)

Essas decisbes, entretanto, como indicado acima (Quadro 1) e na
interface dos resultados da classificagao hierarquica descendente (Figura 4), séo
isoladas e conflitantes com a maioria das decisdes sobre a mesma questao nos
Tribunais.

Trés das 12 decisdes favoraveis ao ambiente concluiram que a demoligao
de construgdes erguidas nas areas de preservagao permanente no entorno do
Rio Miranda e a adogao das providéncias necessarias para recuperagao da area
degradada se afiguram imprescindiveis. Consta do voto condutor do
Desembargador Luiz Tadeu Barbosa Silva, nos autos 0001578-
65.2008.8.12.0015, julgado em junho de 2019, lucida observagédo acerca da
mentalidade retrograda no tratamento ambiental nacional:

“‘Infelizmente a questdo ambiental no Brasil ndo é tratada
com necessaria preocupacao, nao lhe sendo dedicada a
devida importancia, e caso esta mentalidade retrégrada néo
seja revista a tempo, as futuras geracodes sofrerao os efeitos
nefastos de comportamentos sofriveis em relagdo ao meio
ambiente.

Nao se revela pertinente, tampouco razoavel, permitir a
continuidade da utilizagdo inadequada de propriedade
localizada em area de preservacdo permanente quando
sequer a destinagado conferida se enquadra nas hipoteses
excetuadas pelo art. 61-A do novo Codigo Florestal, sendo
preciso adotar todas as providéncias pertinentes para a
recuperacao da area degradada o mais rapido possivel, ja
que a presente acao foi ajuizada em 2008, ou seja, ha mais
de 10 (dez) anos, periodo no qual a utilizagdo inadequada
persiste”. (TJMS. Apelacdo / Remessa Necessaria n.
0001578-65.2008.8.12.0015, Miranda, 4% Cémara Civel,
Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 26/06/2019, p:
27/06/2019)
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No mesmo sentido andou o voto do Desembargador Marcos José de Brito
Rodrigues, no acérdao dos autos 0000083-15.2010.8.12.0015, que,
reconhecendo a importancia da hermenéutica propria de direito ambiental e
abordando o principio da proibicado de nao retrocesso ambiental e a posi¢cao do
Superior Tribunal de Justica, argumenta que a manutengdo da sentenca
implicaria legalizar a ma utilizagdo dos recursos ambientais, caracterizando
auténtico recuo dos patamares legais de protecdo ambiental, o que néo pode ser
admitido por ser amplamente vedado pela lei e principios que regem o sistema
juridico da protegao ambiental:

‘Isso porque, ainda que as edificacbes em area de
preservacao permanente tenham ocorrido antes do Cédigo
Florestal revogado (Lei n. 4.771/65), o Superior Tribunal de
Justica tem firmado posicionamento majoritario de que nao
ha que se falar, em casos de danos ambientais, em teria do
fato consumado, mormente porque, no presente feito,
inaplicaveis as exceg¢des do art. 61-A, do atual Cddigo
Florestal Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, porquanto o
requerido-apelado nao utiliza a area para atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural e, sim,
para mero lazer e pescaria.”

(...)

“Sendo assim, como bem ponderado no parecer ministerial,
verifica-se que a manutencgao da sentencga, consistente em
legalizar a ma utilizagdo dos recursos naturais em questao,
caracteriza auténtico recuo dos patamares legais de
protecdo ambiental, o que ndo pode ser admitido por ser
amplamente vedado pela lei e principios que regem o
sistema juridico da protegdo ambiental”. (TJMS. Apelagao /
Remessa Necessaria n. 0000083-15.2010.8.12.0015,
Miranda, 22 Camara Civel, Relator (a): Des. Marcos José de
Brito Rodrigues, j: 29/01/2018, p: 31/01/2018)
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As decisbes citadas estdo em consonadncia com a doutrina mais
atualizada, com a posi¢ao do Superior Tribunal de Justica e com os principios
ambientais mais importantes. Entretanto, representam apenas 12,5% das
ementas sobre o mesmo tema, tendo em conta que 24 julgados abordam
edificagcdo em area de preservacao permanente e 21 concluiram que a pretensao
do Ministério Publico de demolir construgdo muito antiga ofende o principio da
razoabilidade e poderia causar mais danos ao ambiente do que manté-la em uso
sem novas intervengdes, inclusive com relagdo a area com finalidade exclusiva
de lazer esporadico para uma familia, que ndo encontra albergue no artigo 61-A
do atual Codigo Florestal, Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, conforme
citagao supra.

Apelagago / Remessa Necessaria n. 0800472-
25.2014.8.12.0015, Miranda, 1% Camara Civel, Relator (a):
Des. Marcelo Camara Rasslan, j: 15/07/2020, p: 17/07/2020;
TJMS. Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0800447-
12.2014.8.12.0015, Miranda, 22 Camara Civel, Relator (a):
Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 05/11/2019, p:
06/11/2019; TJIMS. Apelacdo/Remessa Necessaria n.
0800351-60.2015.8.12.0015, Miranda, 22 Céamara Civel,
Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j:
17/09/2019, p: 20/09/2019, a titulo de exemplos).

As decisdes demonstraram atengao as pesquisas cientificas, repletas de
bases empiricas e exegéticas que comprovam o prejuizo com a degradag¢ao das
areas umidas. Também observaram o compromisso firmado pelo Brasil, que se
obrigou internacionalmente em proteger todas as areas umidas em seu territério,
independentemente de integrar a lista Ramsar, e a Constituicdo Federal, que faz
uso das técnicas mais modernas em termos de protegdo ambiental.

Sao posic¢oes alinhadas com o Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo
Tribunal Federal, que vém muitas vezes marcando sua posigao de vanguarda,
alinhada com a protegdo ambiental integral, salvaguardando o interesse publico
em detrimento do privado e atendendo ao desafio de alcangar um sistema mais

verde em nivel judicial.
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Mas as decisbes ampliativas da protecdo ambiental sdo raras e

representam menos de 10% (dez por cento) do total analisado.

Andlise dos resultados

A pesquisa identificou uma redugao significativa da protegdo ambiental em
decisdes de segunda instéancia, fundamentada em argumentos minoritarios. Os
resultados encontrados também parecem nao ser afetados pela criagdo de uma
nova hermenéutica juridica, como sugeriu pesquisa anterior sobre as decisbes
em matéria ambiental do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territorios
(MORAIS, 2004, p. 286). A aplicagao da hermenéutica juridica ambiental ja
existente, que considera a dignidade humana como direito fundamental a ser
respeitado, possibilitaria ao julgador a compreensao dos problemas juridico-
sociais brasileiros de forma concatenada e, se aplicada, atenderia perfeitamente
a protecdo ambiental e aos reclamos do desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa pressupde, entretanto, que os desembargadores conhecem os
parametros interpretativos basicos em questbes ambientais.

A criacéo de Varas Especializadas em Direito Ambiental (MORAIS, 2004,
p. 289) talvez agilize a tramitacdo das ag¢des ambientais, normalmente de
complexidade elevada. Entretanto, ndo garante a emissdo de decisbes mais
informadas ou protetivas. Importante referir que as decisdes que reconheceram
a prescricao ambiental ndo seriam impactadas em caso de aceleragao no tramite
das demandas.

Os resultados também indicaram que, no cenario avaliado, a alteragcao da
legislagdo e puni¢gdes mais severas ndo Sd0 necessarias nem essenciais para
que o Poder Judiciario local encampe as decisées dos Tribunais Superiores,
tendo em vista que a aplicagao da legislagao existente, considerada branda por
alguns (MORAIS, 2004, p. 288), foi afastada por alegagcbes de
desproporcionalidade e irrazoabilidade.

A pesquisa demonstrou que os principais argumentos utilizados para
reduzir a protecdo ambiental ndo foram a insuficiéncia ou brandura da legislagao,
mas sim a valoracdo ambiental de forma indevida na ponderagao dos interesses
em conflito, resolvido, prioritariamente, em favor de bens individuais e
patrimoniais. Considerando que a propriedade privada é também direito

fundamental, a escolha pela sua prevaléncia, em detrimento dos bens naturais,
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€ tese racionalmente defensavel, embora lamentavel, e provavelmente fruto da
ideologia capitalista inescapavel, cujo sucesso é medido por produgao, lucro e
crescimento econdémico.

Assim, €& possivel questionar se, quando das suas decisdes,
desembargadores efetivamente ponderam acerca da interdisciplinaridade do
tema, da dimensao valorativa do meio ambiente, das pesquisas cientificas
acerca dos beneficios sociais e econbmicos da preservagao ambiental e das
consequéncias, inclusive financeiras, de suas decisées a médio e longo prazo.

Preservacao e economia estdo cada vez mais relacionadas. Harari (2020,
p. 378, 436), discorrendo sobre a histéria da humanidade, afirma que “a pesquisa
cientifica s6 pode prosperar se aliada a alguma religido ou ideologia”,
destacando especialmente as ideologias imperialista e capitalista. O autor
também pondera que: “Nenhuma histéria da ciéncia moderna pode deixar o
capitalismo de fora”, nem mesmo a ciéncia ambiental.

Assim, a preservacdao ambiental na sociedade capitalista depende da
ampla divulgacao das pesquisas cientificas de que o meio ambiente possui alto
valor e de que é possivel produzir capital sustentavel a partir da natureza. Além
disto, é preciso visualizar que os impactos ambientais sdo um dano coletivo,
afetando negativamente toda a sociedade. Por outro lado, pesquisa de Aguiar
(2021, p. 203) identificou que uma declaracao de valor pré-ambiental meramente
formal (“Nossa empresa respeita e valoriza o meio ambiente”) foi suficiente para
reduzir o comprometimento com a meta de lucro participativa e, assim, aumentar
a conformidade ambiental, ainda que em prejuizo de beneficios econdmicos
pessoais e empresariais. A principal contribuicdo da pesquisa foi indicar que
organizagdes descentralizadas podem estimular comportamentos apropriados
ao comunicar valores prioritarios por meio de declaracéo de valores.

A combinacéo dos dados encontrados neste trabalho com a pesquisa no
setor empresarial pode indicar que a divulgacao da valoragao e da valorizagao
ambiental para os julgadores pode ter efeitos semelhantes, aumentando a
conformidade ambiental das decisdes, mesmo que eventualmente implique em
prejuizo econdmicos pontuais e temporarios. Aliado a isto, também seria
necessario a percepgao, por parte dos julgadores, que os danos ambientais
afetam a toda a populagdo, embora as vezes tais danos nao possam ver

imediatamente visualizados e medidos, em termos financeiros.
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Desta maneira, é necessaria uma nova visao sobre a tematica ambiental,
através da percepcao que o ambiente natural também € capaz de ser uma fonte
de renda, quando manejado adequadamente. De acordo com Castelao (2017, p.
134), a sociedade tem se atentado para os novos valores ambientais, que
garantem empregos e rendas. O autor demonstra que na economia verde, entre
os anos de 2002 a 2015, os municipios pertencentes ao Pantanal obtiveram
aumento de 40% nos postos de trabalho em atividades de preservacao da
qualidade ambiental, de 16% nos postos de trabalho nas atividades limpas com
potencial de esverdeamento e de 37% nas atividades diretas de turismo.

Empregos e tecnologias verdes estdo em crescente valorizag&o. A par das
previsdes catastréficas com relagado aos limites do planeta, o “uso de energia e
mateéria-prima pela humanidade cresceu muitissimo nos ultimos séculos, porém
os volumes disponiveis de fato aumentaram ainda mais”, gracas ao
reconhecimento da finitude e dos investimentos para pesquisas cientificas e
tecnolégicas (HARARI, 2020, p. 464). Em mundo dominado pelo capital, é
preciso investir em conhecimento cientifico e divulga-lo aos tomadores de
decisdo, inclusive no poder judiciario, sem prejuizo de outras frentes de atuagéo,
além de demonstrar de maneira clara os impactos negativos de decisées pouco
favoraveis as questdes ambientais.

Morais (2004, p. 289) reconhece a necessidade de ampliagdo das
discussdes, em seminarios e espagos académicos, para os demais ramos legais
e operadores do direito. O autor sugere aumento do aporte de recursos para que
o Ministério do Meio Ambiente tenha condigcbes de, dentre outras acdes,
desenvolver atuagao interdisciplinar com outras areas do conhecimento
cientifico.

Mas, para que o Poder Judiciario assuma a sua parcela de
responsabilidade na governanga ambiental, € necessario que ele préprio se
aproxime do conhecimento cientifico a fim de tomar decisdes informadas.
Também é preciso considerar o ambiente como um recurso a ser preservado,
tornando suas decisbes uma fonte de conservagdo do meio, mesmo quando
confrontado com valores pecuniarios e/ou imobiliarios de determinados grupos
de poder. Os seminarios e discussdes académicas devem sim ocorrer, mas de

forma ampliada para os demais ramos do conhecimento, muito além do juridico.
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Entretanto, o descompasso entre a ciéncia e as Cortes nédo é privilégio do
Mato Grosso do Sul, do Distrito Federal ou do Brasil. Conforme ja notou Adler
(2003, p. 370), “a Suprema Corte americana nao pode tomar suas decisdes em
um vacuo cientifico. Suas decisdes afetardao questdes publicas importantes em
uma sociedade em constante evolugdo, cujas atividades e bem-estar s&o
impulsionados e afetados por novos desenvolvimentos nas ciéncias naturais e
sociais. No caso da legislacdo ambiental, € simplesmente impossivel para o
Tribunal chegar a decisdes totalmente informadas na auséncia de uma
compreensao adequada das questdes ambientais relevantes” (traducéo livre).

Ainda que reconhecendo a influéncia ideoldgica nas decisdes envolvendo
questdes ambientais, Adler (2003) é categdrico ao pontuar que o Tribunal ndo
deve hesitar em se basear em extrinsecas fontes de informag¢ao, como € comum
em outras areas do direito. Desta maneira, pode garantir que suas decisdes
ambientais sejam feitas dentro de um contexto adequado, com embasamento
politico, social, econdmico e ambiental.

A pesquisa realizada apresenta limitagdes que podem representar
oportunidades para pesquisas futuras. Os resultados foram obtidos sem
entrevista com os julgadores a fim de identificar conjuntos de valores comuns,
ou confirmar o nivel de conhecimento acerca da hermenéutica ambiental, da
valoracdo do ambiente ou dos beneficios econémicos que podem advir para o
Estado da preservagcdo ambiental. Pesquisas de satisfacdo com a atividade
profissional também poderiam identificar o grau de comprometimento com
posturas de passividade e resignacdo ou com paradigmas de contradicdo e
resisténcia (FLORES, 2010, p. 95).

Outra limitagdo identificada é a caréncia de estudos quantitativos e
qualitativos das decisdes judiciais a fim de comparar a atuagdo em Mato Grosso
do Sul acerca do Pantanal com outros estados e biomas, com a intengao de
identificar fatores diversos, nao ponderados neste estudo, que possam interferir

em decisdes judiciais ambientais.

Conclusao
A analise das decisdes judiciais evidencia que a governanga ambiental
judicial sobre o Pantanal Sul-Mato-Grossense, por vezes, € tomada segundo

hermenéutica tradicional de viés individual-liberalista superado, sem
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consideragao dos servigos ecossistémicos prestados e da valoragdo econdmica
das areas umidas.

A chance de reforma de uma decisao tomada por juiz singular para reduzir
a protegdo ambiental conferida em primeira instancia para o Pantanal ainda é
muito alta e ocorre, diversas vezes, por argumentos ja superados pela doutrina,
pelo Superior Tribunal de Justiga ou contrarios a posi¢cao do préprio Tribunal,
tomada em embargos infringentes. Principios de proporcionalidade,
razoabilidade e onerosidade excessiva sao utilizados com frequéncia para
afastar normas e decisdes ambientais protetivas.

De tudo exposto, é possivel concluir que a prote¢ao das areas umidas, de
grande importancia para a subsisténcia da vida na terra e devidamente
protegidas nacional e internacionalmente, depende da divulgagcdo do
conhecimento cientifico e da adocédo de técnicas hermenéuticas apropriadas,
sem prejuizo de outras ferramentas protetivas, sem as quais decisdes

desfavoraveis ao ambiente continuardo sendo tomadas.
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7. Conclusao Geral

Apoés inumeras catastrofes ambientais globais, o meio ambiente passou a
ser reconhecido e valorado como direito humano, especialmente a partir da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que foi seguida de ampla gama de normas
nacionais e internacional que deveriam garantir sua protegao.

Em ambito nacional, a Constituicdo Brasileira reconhece o direito
fundamental ao ambiente e elegeu alguns biomas, inclusive o Pantanal, como
patrimdnio nacional, cuja utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem a preservagdo do ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. Mas os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte,
conforme §2° do artigo 5° da Carta Magna.

Os tratados internacionais sao firmados no pleno exercicio da soberania
da nacgao brasileira, que, voluntariamente e por meio de seus representantes
legais, assume compromissos perante os demais paises, que devem ser
cumpridos de boa-fé, como consagrado no principio pacta sunt servanda, que é
a norma mais elevada da ordem juridica mundial e da qual todas as demais
normas derivam.

Foi no exercicio da sua soberania que o Brasil livremente assinou a
Convencao sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional Especialmente
Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Convengao de Ramsair,
em 24 de maio de 1993, em vigor no pais desde 24 de setembro de 1993,
conforme Decreto presidencial n° 1.905, de 16 de maio de 1996,
comprometendo-se a conservar e usar racionalmente as areas umidas em seu
territorio.

O direito fundamental a preservacdo das areas umidas foi reconhecido
mediante convengao internacional, impondo o controle de convencionalidade de
todas as medidas nacionais, mesmo anteriores a entrada em vigor da
Convencgao, sejam legislativas, executivas ou judiciais, como expressao da
equivaléncia constitucional de todos os direitos humanos, constitucional ou
convencionalmente reconhecidos (art. 5°, §2°, da CF).

Assim, qualquer medida nacional que afronte pacto internacional firmado

em tema de direitos humanos deve ser declarada invalida e afastada do mundo
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juridico. Ao mesmo tempo, impde-se os mais efusivos esforgos para que o pacto
seja cumprido em sua integralidade. Como parte do cumprimento da Convencgao,
o Brasil incluiu vinte e sete sitios nacionais na Lista de Zonas Umidas de
Importancia Internacional (Lista Ramsar), sendo quatro deles na regido do
Pantanal, assumindo o compromisso de manter suas caracteristicas ecoldgicas,
especialmente em raz&o do alto valor dos servigos sistémicos prestados pelas
zonas umidas.

As areas umidas sao os ecossistemas que apresentam a mais alta
valoracdo econbmica, representando quase metade do valor total dos servigos
ecossistémicos prestados por todos os biomas e trés vezes o valor dos servigos
ambientais prestados pelas florestas. O Pantanal, por sua vez, é objeto de
diversos estudos que comprovam a compatibilidade entre preservagao ambiental
e atividade econdmica, inclusive com vantagens sobre as atividades pecuarias
tradicionais.

Ainda assim, uma das maiores ameacgas a preservagao e conservagao
das areas umidas é a falta de sensibilizacdo dos governantes e de decisdes
baseadas no conhecimento cientifico para implementagéo e gestdo voltada a
sustentabilidade.

Dentre os tomadores de decisédo de relevante impacto ambiental, embora
de atuacao subsidiaria em relagdo aos poderes legislativo e executivo, esta o
poder judiciario. Sdo juizes e desembargadores que definem se a valoragao
ambiental e o conhecimento cientifico serdao considerados na ponderacao dos
interesses em conflito na lide e na interpretagao conferida as normas em jogo, o
que acaba por gerar reflexos em futuras legislagdes e novas medidas executivas.

Para o desempenho desse mister, doutrinadores e tribunais superiores ja
firmaram alguns padrdes interpretativos que hoje sdo objeto de minima
divergéncia. Por exemplo, a aplicagdo do principio da proporcionalidade em
favor do meio ambiente quando em conflito com a propriedade privada, a
responsabilidade civil do Estado por omissao no seu dever de fiscalizar que
tenha sido determinante para a concretizagdo ou o agravamento do dano
causado e a imprescritibilidade do dano ambiental.

No entanto, a analise das decisdes do poder judiciario acerca do Pantanal
comprovou que nao é conferida a importancia necessaria ao conhecimento

cientifico e que as decisbes sdo tomadas ainda sob uma perspectiva liberal-
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individualista da propriedade. Principios da proporcionalidade e razoabilidade
sdo invocados com o intuito exclusivo de afastar as normas ambientais e reduzir
a protecdo ambiental. Posicbes majoritarias na doutrina e consolidadas na
jurisprudéncia sao solenemente ignoradas ao desconsiderar a diferenga entre
uma lesao ao meio ambiente e uma lesio patrimonial sem maiores repercussoes.

Em termos quantitativos, as decisdes judiciais civeis de segunda instancia
acerca do Pantanal reformaram as decisdes de primeira instancia dos juizes
estaduais e federais exclusivamente para reduzir a prote¢do ambiental em 41,26%
e 25% dos casos, respectivamente. Esse percentual foi superior ao numero geral
de reforma das decisbes de primeira instancia para todas as tematicas
consideradas.

A palavra “Ramsar”, por sua vez, nao foi citada uma unica vez nas
decisdes dos Tribunais.

A andlise qualitativa dos achados indicou que os principais argumentos
para reducado da protecdo ambiental foram prescricéo, ilegitimidade do 6rgao
ambiental estadual para responder pelos danos e aplicagdo do principio da
proporcionalidade em favor da propriedade privada e em detrimento do ambiente,
em frontal desrespeito ao controle de convencionalidade exigido pela Convengéao
de Ramsar.

Assim, as evidéncias indicam que os resultados nao sofreriam alteracao
em caso de aplicagdo de nova hermenéutica ambiental, promulgacdo de
legislagdo mais severa ou criagao de vara especializadas. Com relagao ao ultimo
ponto, as alegacdes de prescricdo nao seriam alteradas em caso de tramitagao
mais eficiente das acdes ambientais, tendo em vista que consideraram a data do
ajuizamento da acgéo.

Considerando que o principal argumento para reduzir a protecao
ambiental em segunda instancia foi a aplicagao do principio da proporcionalidade
em favor de direito individual e patrimonialista, e pressupondo que os julgadores
tém conhecimento das técnicas hermenéuticas consolidadas, € possivel concluir
que, na ponderacao de valores pessoal, optam por conferir menor valia ao meio
ambiente “no caso concreto”, isto é, na grande maioria dos casos.

A valoragao “equivocada” do ambiente pode ser fruto da influéncia

ideologica capitalista, doutrina que domina o mundo sem grande resisténcia
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desde o final da Segunda Guerra Mundial e confere especial valoragao aos bens
materiais, medindo o sucesso por producgao, lucro e crescimento econdmico.

Assim, os achados apontam para a confirmacgéao das pesquisas anteriores,
no sentido de que o maior desafio na conservagao e recuperagao das areas
umidas, mesmo no setor judicial, € a sensibilizagdo dos tomadores de deciséo e
a falta de decisdes baseadas no conhecimento cientifico, que comprovam o alto
valor das areas umidas e os ganhos que advém da preservagao ambiental.

Desse modo, para que o Brasil cumpra com a responsabilidade assumida
quando firmou a Convengdo de Ramsar, mostra-se imperiosa e urgente a
aproximagao entre julgadores e comunidade cientifica. Isto deve ocorrer sem
prejuizo de outras medidas com a intengdo de garantir também o cumprimento
do comando constitucional de protecdo ambiental pelo poder judiciario, como
criacdo de varas especializadas, aprimoramento de técnicas de interpretacao
ambiental, seminarios juridicos e alterac¢des legislativas pontuais.

A pesquisa n&o trabalhou com questionarios, entrevistas ou outras
técnicas similares de aproximagdo com o pensamento dos julgadores, que
poderiam ampliar a compreensao do fendmeno encontrado e levar a conclusées
diversas. Assim, a avaliacdo das razdes que levam os julgados a destoar do
padrao quantitativo de reforma, com relagdo as demais matérias julgadas pelos
tribunais, e qualitativo, com relagdo a posi¢cao doutrinaria e jurisprudencial na

tematica, € uma oportunidade para futuras pesquisa.
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ANEXO

Resultados encontrados na pesquisa, seus respectivos assuntos e a

classificagdo das ementas ambientais entre favoraveis ao meio ambiente

(verdes), desfavoraveis (vermelhas), neutras (amarelas)

Autos Assunto
AQUIDAUANA

0800060-

1 95.2012.8.12.0005 PRAD
0000046-

2 81.2011.8.12.0005 juros e correcdo monetaria
0003220-

3 35.2010.8.12.0005 juros e correcao monetaria

4 09.2011.8.12.0005
0800100-

5 14.2011.8.12.0005 CACA ILEGAL
0800575-

6 23.2018.8.12.0005 LICENCIAMENTO
0801995-

7 73.2012.8.12.0005 improbidade administrativa
0801923-

8 13.2017.8.12.0005 ocupacéo de area
0800057-

9 33.2018.8.12.0005 execucao fiscal
0801447-

10 38.2018.8.12.0005 execucao fiscal
0803608-

11 55.2017.8.12.0005 reintegracdo de posse
0801322-

12 80.2012.8.12.0005 lei orcamentéria fiscal
0003074-

13 18.2015.8.12.0005 impugnacao ao cumprimento de sentenca
0000384-

14 89.2010.8.12.0005 danos em imdvel
0800861-

15 40.2014.8.12.0005 tributos
0802537-

16 23.2014.8.12.0005 medicamentos
0801753-

17 17.2012.8.12.0005
0003213-

18 43.2010.8.12.0005
0003408-

19 67.2006.8.12.0005
0802108-

20 27.2012.8.12.0005 tributos
0000012-

21 09.2011.8.12.0005
0801493-

22 66.2014.8.12.0005 medicamentos
0801826-

23 52.2013.8.12.0005 medicamentos
0801930-

24 10.2014.8.12.0005 medicamentos
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25 20.2010.8.12.0005 9
0001476-

26 39.2009.8.12.0005 fraude a execucdo
0801483-

27 27.2011.8.12.0005 improbidade administrativa
0003414-

28 74.2006.8.12.0005 10
0003212-

29 58.2010.8.12.000 11
0000014-

30 76.2011.8.12.0005 12
0003221-

31 20.2010.8.12.0005 13 POLUICAO POR SIDERURGICA
0000706-

32 07.2013.8.12.0005 servidor publico
0800974-

33 28.2013.8.12.0005 14 LICENCIAMENTO
0000049-

34 36.2011.8.12.0005
0000012-

35 09.2011.8.12.0005
0000048-

36 51.2011.8.12.0005
0003218-

37 65.2010.8.12.0005
0000012-

38 09.2011.8.12.0005
0001876-

39 19.2010.8.12.0005 20 DANO AMBIENTAL
0800340-

40 03.2011.8.12.0005 21 CRIACAO DE PARQUE ESTADUAL
0000049-

41 36.2011.8.12.0005 22
0000043-

42 29.2011.8.12.0005 23
0000010-

43 39.2011.8.12.0005 24
0003220-

44 35.2010.8.12.0005 25
0802213-

45 04.2012.8.12.0005 tributos
0000040-

46 74.2011.8.12.0005 26 POLUICAO POR SIDERURGICA
0000013-

47 91.2011.8.12.0005 27 POLUICAO POR SIDERURGICA
0000011-

48 24.2011.8.12.0005 28
0000009-

49 54.2011.8.12.0005 29 POLUICAO POR SIDERURGICA
0000051-

50 06.2011.8.12.0005 30
0000013-

51 91.2011.8.12.0005 31
0003217-

52 80.2010.8.12.0005 32
0000007-

53 84.2011.8.12.0005 33
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0000049-

54 36.2011.8.12.0005
0000013-
55 91.2011.8.12.0005
0000050-
56 21.2011.8.12.0005
0000047-
57 66.2011.8.12.0005 37 POLUICAO POR SIDERURGICA
0000042-
58 44.2011.8.12.0005 38
0000045-
59 96.2011.8.12.0005 39
0003214-
60 28.2010.8.12.0005 40
0000052- SIDERURGICA — IMPROCEDENCIA DE
61 88.2011.8.12.0005 41 ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
0000046-
62 81.2011.8.12.0005 42
0003397-
63 38.2006.8.12.0005 43
0003215- SIDERURGICA — PROCEDENCIA DE
64 13.2010.8.12.0005 44 ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
0000044-
65 14.2011.8.12.0005 45
0000054-
66 58.2011.8.12.0005 46
0003398-
67 23.2006.8.12.0005 47
0001704-
68 23.2009.8.12.0002 48
0003404-
69 30.2006.8.12.0005 49
0003180- SIDERURGICA — PROCEDENCIA DE
70 92.2006.8.12.0005 50 ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
0064567-
71 50.2008.8.12.0005 improbidade administrativa
0000287-
72 94.2007.8.12.0005 direito de imagem
73 75.2006.8.12.0005 51
0003100-
74 26.2009.8.12.0005 indenizacéo
0003413-
75 89.2006.8.12.0005 Ambiental — embargos de declaracao
76 08.2006.8.12.0005 52
0003400-
77 90.2006.8.12.0005 53
0003406-
78 97.2006.8.12.0005 54
0003416-
79 44.2006.8.12.0005 55
0003403-
80 45.2006.8.12.0005 56
0003410-
81 37.2006.8.12.0005 57
0003407-
82 82.2006.8.12.0005 58
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0001822-

83 24.2008.8.12.0005 consumidor
0000066~
84 14.2007.8.12.0005 59
0003411-
85 22.2006.8.12.0005 60
0000205-
86 63.2007.8.12.0005 61
0003396-
87 53.2006.8.12.0005 62
0000065-
88 29.2007.8.12.0005 63
0003412-
89 07.2006.8.12.0005 64
0010036- GARIMPO — PROCEDENCIA DE ACP
90 97.1991.8.12.0005 65 MANTIDA
0001135- POLUICAO SONORA — PROCEDENCIA DE
91 52.2005.8.12.0005 66 ACP MANTIDA
0002834-
92 39.2009.8.12.0005 medicamentos
0000425-
93 42.1999.8.12.0005 67 tarifa de esgoto
0003176-
94 21.2007.8.12.0005 medicamentos
0000022- PESCA IRREGULAR — IMPROCEDENCIA
95 92.2007.8.12.0005 68 DE ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
0005117~ ATERRO SANITARIO — IMPROCEDENCIA
96 11.2004.8.12.0005 69 DE ACP MANTIDA
0002232- CRIACAO DE RESERVA — PROCEDENCIA
97 24.2004.8.12.0005, 70 DE ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
0001047- POUSADA EM APP — PROCEDENCIA DE
98 87.2000.8.12.0005 71 ACP MANTIDA
0000393- DANOS EM APP — PROCEDENCIA DE ACP
99 37.1999.8.12.0005 72 MANTIDA
0005639-
100 38.2004.8.12.0005 medicamentos
0002129-
101 56.2000.8.12.0005 concurso publico
0001793- ATERRO SANITARIO — PROCEDENCIA DE
102 43.1986.8.12.0005 73 ACP MANTIDA
0001710-
103 36.2000.8.12.0005 servico publico
0002161-
104 61.000.8.12.0005 reforma banheiro
0000409- DESMATAMENTO — IMPROCEDENCIA DE
105 44.2006.8.12.0005 74 A(;AO INDIVIDUAL MANTIDA
MIRANDA
0800442- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
106 87.2014.8.12.0015 75 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800472- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
107 25.2014.8.12.0015 76 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800452- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
108 34.2014.8.12.0015 77 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800436- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
109 80.2014.8.12.0015 78 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800358- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
110 52.2015.8.12.0015 79 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
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0800444-

111 57.2018.8.12.0015 preparo de recurso
0800471- RESERVA LEGAL — IMPROCEDENCIA DE
112 40.2014.8.12.0015 80 ACP MANTIDA
0001782- DESMATAMENTO — PROCEDENCIA DE
113 41.2010.8.12.0015 81 ACP MANTIDA
0800451- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
114 49.2014.8.12.0015 82 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800450- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
115 64.2014.8.12.0015 83 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800435- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
116 95.2014.8.12.0015 84 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0001995- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
117 47.2010.8.12.0015 85 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800447- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
118 12.2014.8.12.0015 86 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800359- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
119 37.2015.8.12.0015 87 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800351- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
120 60.2015.8.12.0015 88 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800440- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
121 20.2014.8.12.0015 89 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0002114- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
122 08.2010.8.12.0015 90 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800076-
123 09.2018.8.12.0015 tributos
0001578-
124 65.2008.8.12.0015 91
0801173 MULTA AMBIENTAL — PROCEDENCIA DE
125 15.2016.8.12.0015 92 EMBARGOS A EXDECUCAO MANTIDA
0800236- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
126 44.2012.8.12.0015 93 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0001197- CONSTRU(;AO EM APP — PARCIAL PRO-
127 86.2010.8.12.0015 94 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800438- CONSTRU(;AO EM APP — PARCIAL PRO-
128 50.2014.8.12.0015 95 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800441- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
129 05.2014.8.12.0015 96 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0002044-
130 88.2010.8.12.0015 97
0002121- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
131 97.2010.8.12.0015 98 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0800235- CONSTRUCAO EM APP — PARCIAL PRO-
132 59.2012.8.12.0015 99 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0000083-
133 15.2010.8.12.0015 100
0800672-
134 37.2011.8.12.0015 energia elétrica
0001230-
135 37.2014.8.12.0015 execucao fiscal
0800777-
136 14.2018.8.12.0015 acidente de trabalho
0001688-
137 35.2006.8.12.0015 improbidade administrativa
APREENSAO DE MADEIRA — PARCIAL
0001944- PROCEDENCIA DE AGAO INDIVIDUAL
138 36.2010.8.12.0015 101 MANTIDA
0000826-
139 25.2010.8.12.0015 intimacgéo
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0002292-

140 93.2006.8.12.0015 improbidade administrativa
0002028-
141 18.2002.8.12.0015 revisdo contratual
0000188-
142 60.2008.8.12.0015 improbidade administrativa
0001220- POLUICAO AMBIENTAL — PROCEDENCIA
143 82.1980.8.12.0015 102 DE ACP MANTIDA
0000005- PESCA IRREGULAR — PROCEDENCIA DE
144 22.1990.8.12.0015 103 ACP MANTIDA
0001530-
145 88.1980.8.12.0015 tributos
CORUMBA - p. 31
146 50.2019.8.12.0008 104
0000854-
147 33.2018.8.12.0008 penal
DANO AMBIENTAL DESMATAMENTO —
0803222- PROCEDENCIA PARCIAL DE ACP MAN-
148 21.2014.8.12.0008 105 TIDA
DANO AMBIENTAL DESMATAMENTO- IM-
0801051- PROCEDENCIA DE ACAO INDIVIDUAL
149 62.2012.8.12.0008 106 MANTIDA
0800284-
150 48.2017.8.12.0008 responsabilidade civil
151 53.2014.8.12.0008 107
0800265-
152 42.2017.8.12.0008 improbidade administrativa
0101356-
153 92.2009.8.12.0008 responsabilidade civil
0801540-
154 31.2014.8.12.0008 improbidade administrativa
0800918-
155 15.2015.8.12.0008 medicamentos
0007432-
156 90.2010.8.12.0008 108
0808983-
157 88.2013.8.12.0001 compra e venda
0802182- SANEAMENTO BASICO — PROCEDENCIA
158 04.2014.8.12.0008 109 DE ACP MANTIDA
0801711- REGULERIDADE ADM IMASUL — PROCE-
159 85.2014.8.12.0008 110 DENCIA DE ACP MANTIDA
0800929-
160 44.2015.8.12.0008 111
DANO AMBIENTAL MINERACAO — IMPRO-
0803269- CEDENCIA DE AGAO INDIVIDUAL MAN-
161 63.2012.8.12.0008 112 TIDA
0801554-
162 15.2014.8.12.0008 direito do consumidor
0800159-
163 51.2015.8.12.0008 medicamentos
0005713-
164 05.2012.8.12.0008 113
0803747-
165 32.2016.8.12.0008 DPVAT
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0803763-

166 54.2014.8.12.0008 acidente de trabalho
0007433-

167 75.2010.8.12.0008 improbidade administrativa
0008897-

168 37.2010.8.12.0008 114
0800907-

169 54.2013.8.12.00008 ambiental — interesse de agir
0802762-

170 68.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0805060-

171 96.2014.8.12.0008 indenizacéo
0803577- RESERVA LEGAL — IMPROCEDENCIA DE

172 31.2014.8.12.0008 115 ACP MANTIDA
0804700-

173 64.2014.8.12.0008 medicamentos
0803977-

174 45.2014.8.12.0008 medicamentos
0804455-

175 53.2014.8.12.0008 medicamentos
0800914-

176 46.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0802324-

177 42.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0801803-

178 97.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0802590-

179 29.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0802616-

180 27.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0802691-

181 66.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0803155-

182 90.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir

183 0803163-67.2013 ambiental — interesse de agir

184 0802061-10.2013 ambiental — interesse de agir
0000308- CONSTRUQAO EM APP — PARCIAL PRO-

185 27.2008.8.12.0008 116 CEDENCIA DE ACP MANTIDA
0004978-

186 40.2010.8.12.0008 117

187 0800172-84.2014 medicamentos

188 0804551-05.2013 medicamentos

189 0006287-96.2010 reparacao civil

190 0800908-39.2013 ambiental — interesse de agir

191 0801736-35.2013 ambiental — interesse de agir

192 0802630-11.2013 ambiental — interesse de agir

193 0802381-60.2013 ambiental — interesse de agir

194 0802326-12.2013 ambiental — interesse de agir

195 0801955-48.2013 ambiental — interesse de agir

196 0801127-52.2013 ambiental — interesse de agir

197 0801960-70.2013 ambiental — interesse de agir

198 0803246-83.2013 ambiental — interesse de agir
0802948-

199 91.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
0802597-

200 21.2013.8.12.0008 ambiental — interesse de agir
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201

0802612-87.2013

ambiental — interesse de agir

202

802610-20.2013

ambiental — interesse de agir

203

0802609-35.2013

ambiental — interesse de agir

204

0802659-61.2013

ambiental — interesse de agir

205

0802622-34.2013

ambiental — interesse de agir

206

0802335-71.2013

ambiental — interesse de agir

207

0800912-76.2013

ambiental — interesse de agir

208

0801634-13.2013

ambiental — interesse de agir

209

0801765-85.2013

ambiental — interesse de agir

210

0802316-65.2013

ambiental — interesse de agir

211

0801707-82.2013

ambiental — interesse de agir

212

0802420-57.2013

medicamentos

213

0803259-82.2013

ambiental — interesse de agir

214

0802395-44.2013

ambiental — interesse de agir

215

0801950-26.2013

ambiental — interesse de agir

216

0801949-41.2013

ambiental — interesse de agir

217

0803237-24.2013

ambiental — interesse de agir

218

0801618-59.2013

ambiental — interesse de agir

219

0803138-54.2013

ambiental — interesse de agir

220

0803247-68.2013

ambiental — interesse de agir

221

0803140-24.2013

ambiental — interesse de agir

222

0803160-15.2013

ambiental — interesse de agir

223

0802914-19.2013

ambiental — interesse de agir

224

0802613-72.2013

ambiental — interesse de agir

225

0801155-20.2013

ambiental — interesse de agir

226

0800874-64.2013

ambiental — interesse de agir

227

0802607-65.2013

ambiental — interesse de agir

228

0802621-49.2013

ambiental — interesse de agir

229

0802606-80.2013

ambiental — interesse de agir

230

0801795-23.2013

ambiental — interesse de agir

231

0802323-57.2013

ambiental — interesse de agir

232

0801953-78.2013

ambiental — interesse de agir

233

0803288-35.2013

ambiental — interesse de agir

234

0801741-57.2013

ambiental — interesse de agir

235

0802382-45.2013

ambiental — interesse de agir

236

0802360-84.2013

ambiental — interesse de agir

237

0802344-33.2013

ambiental — interesse de agir

238

0801959-85.2013

ambiental — interesse de agir

239

0801958-03.2013

ambiental — interesse de agir

240

0802060-25.2013

ambiental — interesse de agir

241

0803245-98.2013

ambiental — interesse de agir

242

0803249-38.2013

ambiental — interesse de agir

243

0803248-53.2013

ambiental — interesse de agir

244

0803224-25.2013

ambiental — interesse de agir

245

0803154-08.2013

ambiental — interesse de agir

246

0803162-82.2013

ambiental — interesse de agir

247

0803145-46.2013

ambiental — interesse de agir
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ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

ambiental — interesse de agir

tributario

servico publico

medicamentos

DANO AMBIENTAL POR CERCA — EMBAR-
GOS INFRINGENTES — ACORDAO MAN-
TIDO

direito do consumidor

248 0803115-11.2013
249 0803051-98.2013
250 0803137-69.2013
251 0802949-76.2013
252 0802799-95.2013
253 0802921-11.2013
254 0802692-51.2013
255 0802761-83.2013
256 0802596-36.2013
257 0802596-36.2013
258 0802660-46.2013
259 0802593-81.2013
260 0802733-18.2013
261 0802658-76.2013
262 0802614-57.2013
263 0803033-77.2013
264 0802615-42.2013
265 0800877-19.2013
266 0801724-21.2013
267 0801706-97.2013
268 0801598-68.2013
269 0802920-26.2013
270 0802798-13.2013
271 0802632-78.2013
272 0802624-04.2013
273 0802623-19.2013
274 0802950-61.2013
275 0802668-23.2013
276 0802620-64.2013
277 0801864-55.2013
278 0801874-02.2013
279 0801641-05.2013
280 0802279-72.2012
281 0001435-58.2012
282 0801303-65.2012
283 0003740-88.2007 118
284 0003740-88.2007 119
0007183-
285 08.2011.8.12.0008 120
286 0023057-54.2011
287 0010658-69.2011

tributario

COXIM — p. 37
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0007015-

288 07.2005.8.12.0011 121
289 0300565-33.2009 acidente de transito

0002009- REGULARIZACAO DE IMOVEL — PROCE-
290 14.2008.8.12.0011 122 DENCIA DE ACP MANTIDA
291 0802101-46.2014 servico publico
292 0900006-12.2018 servico publico

0001483-
293 81.2007.8.12.0011 123
294 0001713-84.2011 penal
295 0001276-82.2007 embargos a execucao
296 800547-76.2014 medicamentos

0801571-
297 76.2013.8.12.0011 medicamentos
298 0801722-42.2013 medicamentos
299 0800376-27.2011 tributério
300 0002646-96.2007 improbidade administrativa
301 002289-14.2010 medicamentos

0002276- POLUICAO SONORA — PROCEDENCIA
302 25.2004.8.12.0011 124 PARCIAL DE ACP MANTIDA
303 0003088-28.2008 medicamentos

RESIDUOS SOLIDOS — IMPROCEDENCIA
304 0005483-61.2006 125 EM EMBARGOS A EXECUCAO MANTIDA
305 0006339-59.2005 infracdo sanitaria
306 0004354-60.2002 126
307 0010622-03.2001 acao cautelar de vistoria
PORTO MURTINHO — p.
39

0800005- UNIDADES DE CONSERVACAO- PROCE-
308 97.2016.8.12.0040 127 DENCIA DE ACAO INDIVIDUAL MANTIDA

0000567-
309 28.2005.8.12.0040 128

0000396-
310 42.2003.8.12.0040 tributdrio

SONORA

0800031-
311 26.2011.8.12.0055 concurso publico

RIO VERDE DE MATO

GROSSO

0900019-
312 15.2018.8.12.0042 medicamentos

0004532-
313 32.2010.8.12.0042 tributario

0003838-
314 63.2010.8.12.0042 possessoria

TRF3
AQUIDAUANA

5005587-

315 68.2020.4.03.9999 previdenciario
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5005483-

316 47.2018.4.03.9999 previdenciario
0001372-
317 11.2008.4.03.6005 penal
5008823-
318 65.2018.4.03.6000 improbidade administrativa
5009211-
319 57.2017.4.03.0000 tributario
0008594-
320 79.2007.4.03.6000 penal
BODOQUENA
Ag. Int. 5019724-
321 16.2019.4.03.0000 Ambiental — fundamentacao per relationem
Al 5020893-
322 38.2019.4.03.0000 129
0000837-
323 53.2015.4.03.6000 penal
AC 0002433- APREENSAO DE MADEIRA — PROCEDEN-
324 09.2014.4.03.6000 130 CIA DE ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
AC 5000279-
325 88.2018.4.03.6000 131 Ambiental — caréncia da acéo
CORUMBA
0015017-
326 95.2016.4.03.0000 Ambiental — inépcia da inicial
0004600-
327 83.2016.4.03.0000 Ambiental — inépcia da inicial
0019452-
328 15.2016.4.03.0000 Ambiental — inépcia da inicial
AC 5000176- LICENCIAMENTO EM ASSENTAMENTO —
329 69.2018.4.03.6004 132 PROCEDENCIA DE ACP MANTIDA
Al 5005876- MINERACAO — PARALISACAO DAS ATIVI-
330 25.2020.4.03.0000 133 DADES MANTIDA
5005593-
331 06.2018.4.03.6100 Conselho Profissional
ED 5015838-
332 77.2017.4.03.0000 embargos de declaracéo
Al 5011873-
333 23.2019.4.03.0000 134
0001372-
334 16.2014.4.03.6000 embargos de declaracéo
Al 5015838- PESCA DE SUBSISTENCIA — TUTELA AN-
335 77.2017.4.03.0000 135  TECIPADA PARCIAL EM ACP MANTIDA
Al 5016518-
336 28.2018.4.03.0000 136
Al 5016517- MINERACAO — PARALISACAO DAS ATIVI-
337 43.2018.4.03.0000 137 DADES MANTIDA
Al 0001372- MINERACAO — IMPROCEDENCIA EM
338 16.2014.4.03.6000 138 ACAO INDIVIDUAL MANTIDA
MINERAGCAO — INDEFERIMENTO DE TU-
Al 5020205- TELA ANTECIPADA EM ACAO INDIVIDUAL
339 47.2017.4.03.0000 139 MANTIDO
AC 0000153- LICENCIAMENTO EM RODOVIA - PAR-
340 44.2014.4.03.6007 140  CIAL PROCEDENCIA EM ACP MANTIDA
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Al 0032291- EDIFICACAO EM ACP — TUTELA ANTECI-
341 14.2012.4.03.0000 141 PADA PARCIAL EM ACP MANTIDA
Al 0005090- EDIFICACAO EM ACP — TUTELA ANTECI-
342 76.2014.4.03.0000 142 PADA PARCIAL EM ACP MANTIDA
AC 0005317-
343 89.2006.4.03.6000 143
HC 0000816-
344 06.2013.4.03.0000 penal
0000880-
345 66.2001.4.03.6004 improbidade administrativa
COXIM
346 98.2013.4.03.6007 144
0009001-
347 17.2009.4.03.6000 improbidade administrativa
0026950-
348 75.2010.4.03.0000 penal
0000167-
349 43.2005.4.03.6007 penal
LADARIO
MIRANDA
SONORA
0010181-
350 02.2004.4.03.0000 improbidade administrativa
0000025-
351 22.2003.403.6003 improbidade administrativa
AGROTOXICO CONTRABANDEADO — IN-
Al 5002527- DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TU-
352 53.2016.4.03.0000 145 TELA EM ACAO INDIVIDUAL MANTIDO
PORTO MURTINHO
0001372-
353 11.2008.4.03.6005 penal
5019724-
354 16.2019.4.03.0000 146 Ambiental — fundamentacéo per relationem

RIO VERDE DE MATO

GROSSO
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