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PREFACIO

A tematica abordada pelos autores no presente trabalho aqui apresentado proporciona,
com qualidade e indispensavel pertinéncia, o debate mais aprofundado dos direitos das Criancgas
e Adolescentes, em especial considerando a comemoracdo dos 30 anos do Estatuto, criado a
partir da Lei 8.069, de 13 de julho 1990.

Oferecendo um panorama particular da realidade do Estado de Mato Grosso do Sul, a
obra oferece ao leitor e aos operadores de direito elementos relevantes para compreensdo dos
avancos e desafios no &mbito dos direitos afetos a infancia e adolescéncia, consagrados pela
Constituicdo Federal.

Rememore-se que a tutela da crianca e do adolescente decorreu do expresso mandado
de criminalizacdo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, §4°,
quando propugnou-se como dever da familia, sociedade e Estado assegurar a estes, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais a vida, saide, alimentacdo, educacéo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracgéo,

violéncia, crueldade e opresséo.

Outrossim, é certo que o Estado Democrético de Direito, entendido como aquele
comprometido com o respeito e promocao dos direitos fundamentais de seus cidaddos, além de
coibir eventuais abusos em detrimento dos individuos, deve proporcionar a estes, em especial
aos mais vulneraveis, elementos suficientes para garantir sua igualdade, liberdade e,

principalmente, respeito a sua dignidade humana.

O presente livro, entdo, nos traz subsidios recentes que demonstram o papel relevante
exercido pela Rede de Protecdo as Criangas e Adolescentes, em conjunto com a familia,

sociedade e demais instituicdes, na salvaguarda e acolhimento destes individuos.

O dialogo efetivo e eficiente entre a Rede de Protecdo e demais Instituicdes e sociedade
civil em prol de criancas e adolescentes se revela imprescindivel, em especial no que se refere
a efetivacdo dos principios que regem o Estatuto da Crianca e Adolescente, dentre estes - a
prioridade absoluta e protecdo integral — de modo a proporcionar a garantia de condigdes

minimas de existéncia e acesso a servicos e direitos essenciais a estes individuos como um todo.



Dessa forma, os trabalhos apresentados no presente livro, proporcionam, com
qualidade, o indispensavel debate acerca dos direitos e desafios existentes entorno da protecao
das criancas e adolescentes no Brasil, operando para uma melhor compreensdo do assunto e

visualizacao da atuacdo do poder estatal e seus 6rgdos, em relacéo a este grupo vulneravel.

Dra. Jaceguara Dantas da Silva
Desembargadora do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS)



APRESENTACAO

Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com 0Ss outros em
espirito de fraternidade. (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1948).

Esse e-book é o fruto final de um esforco conjunto que envolveu a producgéo ativa da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho — SEDHAST
juntamente com as ferramentas e a estrutura da Universidade Anhanguera — UNIDERP. Como
resultado, apresentamos aos carissimos leitores, neste livro digital, a consubstanciacdo dos
artigos produzido pelos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCASs de trés Regibes do estado de Mato Grosso do Sul e da Superintendéncia da Politica
de Direitos Humanos do Estado — SUPDH/SEDHAST.

A ideia que originou essa parceria em busca da referida producado se baseou na inten¢éo
de comemorar os 30 anos desse vultoso Estatuto de defesa e promogao dos direitos das Criangas
e Adolescentes no Estado de Mato Grosso do Sul, por meio de experiéncias reais e das praticas

ordinérias de protecdo e luta em defesa das Criancas e Adolescentes.

Essas experiéncias préaticas sdo vivenciadas diariamente por dois grande nucleos de
colaboradores: o primeiro deles é formado pelos servidores da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Trabalho — SEDHAST, os quais tém batalhado diariamente
lidando com denuncias, pensando a¢des, firmando convénios e desenvolvendo, cada vez mais,
novas formas de impulsionar as instituicdes de protecdo e promocao dos direitos das criangas e
adolescentes, seja com recursos, com orientacdes ou por meio do desenvolvimento de politicas

publicas para esse fim.

O outro ndcleo de colaboradores é constituido por grupos de membros dos Conselhos
Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes de MS, em especifico os CMDCAs de
Anastacio — pertencente a Regido Pantanal; Ivinhema — pertencente a Regido Leste; Campo
Grande e Terenos pertencentes a Regido Campo Grande. Esses grupos contribuiram com seus
artigos e “rechearam” este e-book com um conteudo enriquecido pela pratica e ampliado com
0s bons resultados conquistados por seus esfor¢cos na defesa dos direitos das Criangas e

Adolescentes de seus respectivos municipios.



Esses grupos de colaboradores representam a materializacdo das praticas e normas
estabelecidas pelas politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. S&0 0s agentes que
tém se esforcado para trocar experiéncias, propor avancos e lutar contra 0s retrocessos
observados ao longo dos 30 anos de existéncia do Estatuto, contribuindo, assim, para a o
fortalecimento da cidadania e da dignidade humana das criangas e adolescentes sul-mato-
grossenses e para a concretizacao do respeito aos Direitos Humanos.

O primeiro artigo € o rol de acdes, pesquisas e inciativas promovidas pela Secretaria
de Estado de Direitos Humanos, Assisténcias Sociais e Trabalho — SEDHAST em prol das
Criancas e Adolescente do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da criagdo de meios para
que as politicas de promocdo e defesa dos direitos humanos cheguem a todos que fazem parte

deste publico.

O segundo artigo, enviado pelo CMDCA de Anastacio, buscando apresentar o
Programa Bolsa Banda, uma iniciativa em tempos de pandemia, que objetiva aproximar, pelo
menos a algumas criancas e adolescentes e suas familias, de seus direitos a cultura, a arte, a
mausica, a danca, a um incentivo financeiro, e alimentos e kits de higiene béasica. Este Programa
se fez possivel por meio das parcerias e pelo real desejo de fazer com que os principios legais
normatizados por meio do ECA sejam materializados na vida das criangas e adolescentes
atendidos pelo programa.

O terceiro artigo, enviado pelo CMDCA de Ivinhema em conjunto com a Instituigéo
Cantinho Bem Me Quer, apresenta um levantamento quantitativo dos atendimentos realizados
pela rede socioassistencial as criancas e adolescentes, visando conhecer o perfil dos assistidos,
para que o trabalho seja cada vez mais bem elaborado, assim sendo possivel o desenvolvimento

de solugdes inovadores que reduzam a demanda para este tipo de atendimento.

O quarto artigo, reflete sobre a importancia do ECA diante dos seus 30 anos, para a
valorizacdo da infancia e da adolescéncia e como o papel dos CMDCAS possuem um papel de
ecoar essa valorizacdo por meio do controle social e de a¢des que produzam as mudangas que
ainda s@o necessarias para melhor atuacdo dos Conselhos de Direitos, frente as diversas
diferengas sociais, culturais e econémicas que 0o CMDCA precisa encarar mais detidamente na

Regido de Campo Grande.

A partir desta breve apresentagédo, esperamos que tal obra repouse nas maos de todos
aqueles interessados pela promocdo, valorizagdo e defesa dos Direitos das Criangcas e
Adolescentes, servindo como estimulo, referencial e como ponte para parcerias, consultas,
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formac0es e trocas, que sejam formadoras de novas praticas de prote¢do para este publico. Que
0 Estatuto da Crianga e do Adolescente continue sendo pauta e fonte de producgdes, projetos, e
pesquisas de relevancia social como esta que aqui se apresenta, desejamos uma boa leitura a
todos.

Ana Patricia Nassar!
Selma Rocha dos Santos Moura?®
Gustavo Henrique Gongalves Maria®

! Advogada, Pés-Graduada em Direito de Familia e Sucessdes, Coordenadora da Coordenadoria de Apoio as
Organizac@es da Sociedade Civil - CAOSC/SUPDH/SEDHAST, membro do Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher - CEDM/MS. E-mail: annapatricianassar@hotmail.com

2 Assistente Social, Pés-Graduada em Desenvolvimento de Recursos Humanos e Mestre em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional, Gestora de AcBes Sociais, Ponto Focal e Assessora Chefe de Planejamento da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, do Estado de Mato Grosso do Sul. E-
mail: srs@yahoo.com.br

3 Pedagogo Licenciado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, Pés-graduado em Tecnologias
da Educacdo a Distancia, Pds-graduacdo em Alfabetizacdo Letramento e Psicopedagogia Institucional, Pos-
graduacdo em Gestdo Escolar: Orientacdo e Supervisdo pela Faculdade S&o Luis, atua como Assistente Técnico
da Coordenadoria de Educacdo e Promocéo em Direitos Humano - CEPDH, da Superintendéncia da Politica de
Direitos Humanos - SUPDH, da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho —
SEDHAST. E-mail: gustavo.h.g.maria@gmail.com.



CONTEXTUALIZACAO

A Lei Federal n. 8.069*, de 13 de julho de 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
substituiu 0 2° Codigo de Menores®, Lei Federal n. 6.697, de 12 de outubro de 1979 e, com ele,
alguns outros instrumentos de protecdo aos direitos humanos da crianca e do adolescente.

Dentre as alteracOes trazidas pelo ECA, merecem destaque a substituicdo do nome do
corpo de normas, ou seja, de Codigo para Estatuto como bem destaca o texto “O Conselho
Tutelar no Estatuto da Crianca e do Adolescente” do Ministério Publico do Rio Grande do Sul®

ao dizer:

A alteragdo do ‘nome’ do corpo de normas - de CAodigo para Estatuto -, o afastamento
do uso do termo menor, substituido pelas categorias crianga e adolescente, o advento
da Doutrina de Protecdo Integral, em substituicdo a Doutrina da Situacdo Irregular -
consagrando a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos -, e a inauguracao de
instrumentos de exequibilidade dos principios constitucionais da descentralizacdo
politico-administrativa e da participacdo popular, na formulacdo das politicas e no
controle das acdes relativas a area de protecdo a infancia e a adolescéncia, como
ocorreu com a vinda dos Conselhos de Direitos e com o Conselho Tutelar]...]. (RIO
GRANDE DO SUL, 2001).

E necessario referenciar dois marcos importantes que influenciaram a ordem juridico-
social de varios paises: a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo’, em 1789, e a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos®, em 1948. Os principios de ambas as declaracdes
foram incorporados e passaram a influenciar a visao da sociedade a respeito dos direitos civis
dos individuos.

O conceito de direitos humanos é ponto precipuo para a compreensdo de como isso

influenciou a nova concepc¢ao sobre a protecdo juridica e social dos direitos das criancas e dos

4 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 11 nov. 2021.

5 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em 11 nov.
2021.

® RIO GRANDE DO SUL. Ministério Ptblico. O Conselho tutelar no estatuto da crianca e do adolescente.
Repertoério 10B de Jurisprudéncia, n.° 7, Caderno 3, p. 140/145. Publicacdo exclusiva. Sdo Paulo: abr. 2001.
Disponivel em: https://mppr.mp.br/arquivos/File/ConselhoTutelar-autonomia.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.

" UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1789. 2018. Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 11 nov.
2021.

8 UNICEF. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos: Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas (resolugdo 217 A 1ll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 11 nov. 2021.



adolescentes e como esse debate colaborou para a proposicéo das legislagdes sobre a garantia
de seus direitos.

No Brasil, com 0 movimento de redemocratizacdo do pais, entre os anos de 1970 a 1980,
0 debate sobre mudanca conceitual no modo de compreender a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos ganhou evidéncia na sociedade brasileira.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°, criangas e
adolescentes passaram a contar com protecdo especial do Estado, da sociedade e da familia,
sendo reconhecidos como titulares de direitos e deveres, podendo contar com a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar e a fiscalizagdo do Ministério Pablico.

Essa nova concepcao, atrelada aos movimentos sociais que aconteciam no pais, abriram
espaco para conquistas de novos direitos sociais, entre estes, fortaleceu 0 movimento em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. Segundo o “Histérico dos direitos da crianga”

apresentado no site Unicef'°:

Em 13 de julho, o Brasil aprova o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entra em
vigor no dia 12 de outubro. Em 24 de setembro, o Brasil ratifica a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. A Clpula Mundial pela Infancia é realizada em Nova lorque,
nos dias 29 e 30 de setembro, reunindo os chefes de Estado e de governo de 71 nagdes
—incluindo o presidente da Republica do Brasil — e representantes de outros 86 paises.
Foi a maior reunido internacional de chefes de Estado até aquele momento — dedicada
acriangas — e, pela primeira vez, houve um acordo sobre metas concretas para 0s anos
2000. (UNICEF, s/n).

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos estabeleceu a ideia de direitos
humanos que vigora na sociedade contemporanea. A declaragéo estabelece que todos os direitos
humanos sdo universais, correlatos e interligados e que a sociedade deve tratar os direitos
humanos globalmente.

Conforme Fuziwaral! (2013), a sociedade exerceu pressdo decisiva para o
reconhecimento do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988 e a elaboracdo e aprovacéo do

ECA. A conquista do Estatuto s6 foi um instrumento possivel no contexto ético, ideolégico-

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 jan. 2022.

10 UNICEF. Histéria dos direitos da crianga: Os padrdes internacionais avancaram radicalmente ao longo do
século passado — conheca alguns marcos na histéria desses direitos no Brasil e no mundo. Unicef.org.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca. Acesso em: 21 jan. 2022.

11 FUZIWARA, Aurea Satomi. Lutas sociais e direitos humanos da crianca e do adolescente: uma necessaria
articulagdo. Servigo Social & Sociedade, 2013, p. 527-543. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
66282013000300007 Acesso em: 2 dez. 2021.
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politico instalado no Brasil, pois a sociedade incorporou a necessidade do debate a luz da
garantia dos direitos humanos.

Em 2006, destaca-se com relevancia a Resolugdo n. 113, de 19 de abril de 2006%?,
publicada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2006),
que explicita a definicdo do chamado Sistema de Garantia de Direitos. Esse arcabouco juridico
apresenta uma protecdo constitucional para essa populacdo a partir do paradigma dos direitos
humanos, considerando que criangas e adolescentes ndo sao mais objetos de repressao, situacdo
irregular ou mesmo delinquéncia, quando estabelece que esse Sistema ““[..] articular-se-a com
todos o0s sistemas nacionais de operacionaliza¢do de politicas publicas[..]” (BRASIL, 2006)*
e, ainda, com o reconhecimento formal — ordenamento juridico — e a sua conjugacdo com o
reconhecimento material —a¢des, programas, projetos —, ou seja, a propriedade de concretizacao
de sua efetivacao.

Amplia-se, assim, a protecdo de criangas e adolescentes na busca de sua efetivacao por
meio do desenho da implementac&o das politicas publicas.

Ana Patricia Nassar
Selma Rocha dos Santos Moura

12 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Resolugdo CONANDA N° 113, de 19 de
abril de 2006. Dispde sobre os parametros para a institucionalizagéo e fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-
conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-04-06-parametros-do-sgd.pdf/view. Acesso em: 8 dez. 2021.

13 lbidem.
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM MATO GROSSO DO SUL
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RESUMO

O estudo trata sobre os direitos da crianca e do adolescente e a interlocucdo com os direitos
humanos. O objetivo é evidenciar a¢gdes em direitos humanos sob a Otica da educacéo e
cidadania. O estudo é qualitativo a partir de informag6es dos bancos de dados publicos. As
principais fontes utilizadas foram BRASIL (1990) e ONU (1948), que dao base as reflexdes
destacadas. A garantia dos direitos da crianca e do adolescente se constitui na articulagédo e
integracdo dos diversos agentes — conselheiros tutelares, conselheiros de diretos, gestores
publicos e a rede de defesa de direitos — na promocéo de a¢des inovadoras para a efetivacdo dos
direitos humanos.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente. Politica Publica. Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

A relevancia e a aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) se
realiza hoje no estado de Mato Grosso do Sul por diversas frentes, mas um dos nucleos mais
consolidado no Estado é o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), que, por meio de suas agdes, tem buscado garantir
0s meios legais relativos aos direitos de criancas e adolescentes.

Os esforcos sdo operados por intermédio de atos legais e burocraticos, assim como por
acOes praticas por meio de programas, projetos, pesquisas, eventos e producdo de conteldo
acessivel para todos os publicos, como também por intermédio de formacBes para seus
servidores e demais parceiros. A seguir, apresenta-se um breve apanhado das acGes de muitos
dos setores que hoje tém a crianca e o adolescente como alvo em prol da promocéo, garantia e

defesa de seus direitos.

2 A POLITICA DE DIREITOS HUMANOS E A INTERLOCUCAO COM OS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As acles voltadas a tematica dos direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul
atualmente sdo desenvolvidas no &mbito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), por meio da Superintendéncia da Politica de
Direitos Humanos (SUPDH), responsavel pela proposicdo de atividades que visem a
concretizacdo dos direitos da pessoa humana.

A SUPDH atua de forma descentralizada e articulada com diversas instituicdes e
organizacgOes de protecdo, promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente e, dentre

seus objetivos, constam:

[...] incentivar, propor, disseminar orientacfes para as escolas promoverem a
Educacéo em Direitos Humanos, envolvendo todos os atores da comunidade escolar;
incentivar a discussdo dos Direitos Humanos em diferentes instancias do governo e
da sociedade civil; propor e fortalecer projetos voltados a area de Direitos Humanos,
inclusive dentro de propostas politico-pedagdgicas, visando a sensibilizacdo para a
cidadania e para a participagdo popular; garantir a ampla divulgagdo de todos os
eventos relacionados com a promocédo defesa e garantia dos Direitos Humanos em
nosso Estado. (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 14).

As acOes desenvolvidas buscam desmistificar, sensibilizar e promover a discussao

sobre os direitos humanos em diferentes instancias do governo e da sociedade civil, envolvendo
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0s municipios do interior do estado, disponibilizando informacdes e oportunidades para a
realizacdo de debates, encontros, semindrios e foruns sobre politicas e programas de direitos
humanos, sob os aspectos social, politico e cultural, no viés da interlocu¢do com os principios
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), numa constante busca pela interligacdo dos

poderes executivo, legislativo e judiciario.

2.1 Os Conselhos Tutelares de Mato Grosso do Sul

Considera-se segundo as contribui¢des de Digiacomo (2019) o Conselho Tutelar uma
instdncia democréatica imprescindivel & manutencdo do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Sua importancia assume tal status que, uma vez criado por lei e
implantado pelo Poder Executivo Municipal, deve ser preservado, sendo obrigatdria apenas a
renovagao de seus membros (DIGIACOMO, 2019) de quatro em quatro anos e permitida uma
reconducao por igual periodo, mediante realizacdo de novo processo eleitoral.

O Poder Pablico nao pode dificultar ou impossibilitar o funcionamento do Conselho
Tutelar. Porém, caso isso ocorra, o ente publico podera, inclusive, ser enquadrado em crime
definido no artigo 236 do ECA (BRASIL, 1990), bem como no chamado "ato de improbidade
administrativa”, previsto na Lei n. 8.429/92 (BRASIL, 1992). O relacionamento entre esses
6rgdos publicos deve assumir um carater de parceria.

Segundo Digiacomo (2019): “O Conselho Tutelar, para o cumprimento de suas
atribuicoes, ndo necessita da autorizacdo de outros agentes, autoridades ou 6rgaos publicos para
agir.”. Esta ¢ a autonomia do Conselho, mas ela tem suas especificidades, em se tratando de

"autonomia';

[...]a Lei se refere ao colegiado, e ndo aos Conselheiros agindo de forma isolada, até
porque estes estdo invariavelmente subordinados as deliberacbes do proprio
colegiado, e as atribuicbes do Conselho Tutelar devem ser exercidas pelo 6rgao

enquanto colegiado. (DIGIACOMO, 2019).

Mas, como néo se implanta qualquer 6rgéo publico com atuacéo livre do comando de
outras instancias e mesmo por parte do cidaddo, no exercicio de seu direito a participagéo social,
os conselheiros tutelares necessitam, fundamentalmente, honrar o mandato que desempenham
e a filza neles depositada pela populacéo.

O ECA é claro ao afirmar, em seu Art. 136, quais sdo as atribuicbes do Conselho

Tutelar:
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I — atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VI,

I11 — promover a execucao de suas decisBes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

IV — Encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente. (BRASIL, 1990).

Assim, garantir o direito e a protecdo integral da crianca e do adolescente séo
competéncias e atribui¢des cruciais do conselheiro tutelar, bem como das demais instancias do
Sistema de Garantia de Direitos.

O Governo do Estado, por meio da SEDHAST, promove para os Conselhos Tutelares
de Mato Grosso do Sul capacitacdes e orientacbes técnicas, sistematizadas e continuas
organizadas pela SUPDH, com o intuito de qualificar os conselheiros tutelares para suas
atribuicdes e procedimentos, bem como sobre questbes ligadas a garantia dos direitos humanos
expressas no ECA, a fim de capacita-los para a utilizacdo e operacionalizacdo do Sistema de

Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes sobre a
garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O SIPIA tem uma saida de dados agregados em nivel municipal,
estadual e nacional e se constitui em uma base Unica nacional para formulagdo de
politicas publicas no setor. A base do SIPIA-CT Web é o Conselho Tutelar, para o
qual se dirigem de imediato as demandas sobre violacdo ou ndo atendimento aos
direitos assegurados da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2019).

O SIPIA afigura-se como uma importante ferramenta para monitoramento sobre a
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, cuja base é o Conselho Tutelar, para onde sdo
encaminhadas as demandas de viola¢do ou ndo atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente.

Em 2021, frente aos desafios impostos pelo cenario de pandemia, a SEDHAST,
buscando novas alternativas para atender as demandas, com producéo de sua Equipe Técnica
da SUPDH, em parceria com a Escola de Governo (ESCOLAGOV/MS) disponibilizou
capacitacdo on-line para Conselheiros Tutelares e Conselheiros Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Mato Grosso do Sul. O Curso estd disponivel no portal da
ESCOLAGOV/MS com carga horéaria de 16 horas.
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A SUPDH ainda realizou uma pesquisa para levantamento do perfil desse importante
grupo de agentes que compdem a rede de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

2.2 Perfil dos Conselheiros Tutelares de Mato Grosso do Sul: amostragem 2021

O levantamento do perfil do Conselheiros foi realizado por meio da Plataforma Google
Forms, com pesquisa coordenada pelo Setor de Apoio e Fortalecimento dos Conselhos, da
Coordenadoria de Apoio aos Orgédos Colegiados (CAORC), ligada 8 SUPDH/SEDHAST. O
referido Setor enviou um questionario a todos os Conselhos Tutelares do estado de Mato Grosso
do Sul, visando, em uma pesquisa espontanea, conhecer o perfil dos Conselheiros Tutelares no
presente exercicio. O questionario ficou disponivel para ser respondido no periodo de 19 de
marc¢o de 2021 a 30 de abril de 2021.

Considerando que cada Conselho Tutelar (CT) possui 05 (cinco) membros e que no
estado existe um total de 84 (oitenta e quatro) CTs, na proposicdo da pesquisa, a previséo foi
de 420 Conselheiros Tutelares exercendo a funcdo (salvo algumas excegdes por vacancia ou
processo eleitoral em andamento), com um recorte amostral de 30%.

Nesse universo, participaram da pesquisa espontanea 194 (cento e noventa e quatro)
Conselheiros, 0 que correspondeu a 46% (quarenta e seis por cento) do total existente. Sendo
assim, apresentamos, a seguir, a compilacdo dos dados, contendo os respectivos resultados e a

analise dos dados coletados:

Gréfico 1 — Faixa Etaria

Mais de 65 anos Entre 56 e 65 anos

Entre 21 e 30 anos

Entre 46 e 55 anos

Entre 31 e 45 anos

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

16



No grafico 1, observa-se que a média de idade dos conselheiros esta entre 31 a 45

aos, seguido da faixa etaria mais jovem, a saber: 37 (trinta e sete) informaram idade entre

21 e 30 anos, 110 (cento e dez) entre 31 e 45 anos, 35 (trinta e cinco) entre 46 e 55 anos, 11

(onze) entre 56 e 65 anos e apenas 1 (um) informou idade superior a 65 anos.

Gréfico 2 — Género

@ Feminino @ Masculino

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

Quanto ao levantamento sobre o género, 35 (trinta e cinco) se declararam do género

masculino e 159 (cento e cinquenta e nove) do género feminino. A presenca do género

feminino no tocante a politica da crianca e do adolescente reafirma atuagdo das mulheres

no presente segmento.

Gréfico 3 — O que é necessario para ser conselheiro(a)

Curso Superior

Experiéncia em comunidade

Trabalhos com cnanga, ad...

Experiéncia de vida

Capacitacdo

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021
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O quesito capacitacdo foi considerado pelos conselheiros pesquisados como um dos
mais relevantes na atuacdo dos conselheiros, uma vez que 139 (cento e trinte e nove)
conselheiros, representando 72% dos entrevistados, consideram a capacitagdo como um dos
quesitos mais necessarios para ser um conselheiro, 0 que demonstra a importancia e a
necessidade de investimentos continuados e a atua¢do do poder publico na capacitacdo dos

conselheiros tutelares.

Grafico 4 — Formacéo Escolar

Sim

Nao

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021

Gréfico 5 — Formacéo Escolar

Ensino Fundamental Com...

€

Ensino Médio Completo

Ensino Superior Completo
2 " J

Ensino Superior Incompleto |
140 27

Pés-Graduagao

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021

Os Gréficos 4 e 5 retratam resultados quanto a formacao escolar dos conselheiros, sendo

que trés apresentaram formacdo de ensino fundamental completo; 33 ensino médio completo,
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27 ensino superior incompleto, 77 ensino superior completo, 51 tém pds-graduacdo completa e

apenas trés marcaram a opgdo “outros”, sem especifica-la. Constata-se que & expressivo o

numero de conselheiros com graduacéo, o que retrata uma melhor qualificacédo, fato que pode

refletir na qualidade dos servicos destinados a crianca e ao adolescente.

Grafico 6 — Municipios Participantes da Pesquisa

Ladario MS

Caarapd

Campo Grande MS

Antonio jodo

Camapua

Dourados

Aquidauana

ITAPORA

taypora
Anastacio
Campo Grande

Bodoquena MS

Novo Horizonte do Sul

Eldorado

Maracaju

Bataypora

NloéQue

Coxim

Jardim

Bodoqggna

Corgumho

Aral Moreira

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021

O Grafico 6 apresenta a amostra dos municipios que responderam ao questionario, o que

possibilita refletir sobre o interesse e a motivagéo dos conselhos/conselheiros que participam

de uma instrumentalidade tdo importante para se pensar a gestdo, como também para se

conhecer como o estado de Mato Grosso do Sul tem desenhado a politica da crianca e do

adolescente na otica da atuacdo do conselheiro tutelar em seus respectivos municipios.
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Gréfico 7 — Etnia dos(as) Conselheiros(as)
Indigena

Amarelo

Negro

Branco

Pardo

1
461

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

Com base no numero de questionarios respondidos, obteve-se que, quanto a etnia, trés
conselheiros se declararam como indigenas, quatro como amarelos, 19 como negros, 90 como
pardos e 78 como brancos. Ressalta-se que, tendo em vista Mato Grosso do Sul possuir uma
das maiores populac6es indigenas do pais, a pesquisa demonstra ainda a inexpressiva existéncia

de conselheiros tutelares indigenas no estado.

Gréfico 8 — Regides de MS Participantes da Pesquisa

Sul Fronteira
8.3%
Cone Sul

7,3%

Norte
10,4%

Sudoeste

15,5¢

Grande Dourados

13,09

Leste
10,4%

Pantanal

9,3%

Central
16,6%

Bolsdo

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

Quanto a regido do estado onde residem os conselheiros participantes da pesquisa, 21
estdo no Norte, 30 no Sudoeste, 20 no Leste, 32 na regido Central, 16 (dezesseis) no Sul
Fronteira, 14 no Conesul, 25 na Grande Dourados, 18 no Pantanal e 18 no Bolsdo. O maior
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indice de participacéo foi da regido Central com 32%, seguida da regido Sudoeste com 30% e
da Grande Dourados com 25%.

Gréfico 9 — A Quantos Mandatos é Conselheiro(A)

Trés mandatos ou mais

Segundo mandato

Primeiro mandato

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

O presente Grafico denota uma expressiva presenca de conselheiros em seu primeiro
mandato. Dos participantes da entrevista, 108 estdo no primeiro mandato, 50 no segundo
mandato e 35 no terceiro mandato, o que oxigena a gestdo dos Conselhos na pratica e reforca a

necessidade de capacitacdo deles e o fortalecimento da rede.

Grafico 10 — Importancia de Experiéncia Prévia na Area da Infancia

Discordo

Concordo

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

Sobre a importancia de experiéncia prévia na area da infancia,178 responderam que
concordam, representando 92,2% dos entrevistados, e apenas 15 responderam discordo. Essa
questéo precisa ser melhor explorada para que se possa discutir melhor a relagdo entre teoria e
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pratica no &mbito do atendimento da defesa de direitos da crianca e do adolescente. Isto leva a
pensar sobre novas pesquisas que foquem a relacdo entre teoria e pratica na capacitacao e pratica

dos Conselheiros Tutelares.

Gréfico 11 — O Que é Necessario para ser um(a) Conselheiro(a) Tutelar

Curso Superior
4 ‘| 4
Experiéncia em comunidade

Trabalhos com crianca, ad...
18,1%

Experiéncia de vida
1,6%

Capacitagao

Fonte: CAORC/SUPDH/SEDHAST/2021.

Em consonéncia com o Grafico 3, o resultado apresentado no Grafico 11 evidencia a
necessidade de capacitacdo dos conselheiros tutelares, bem como a interacdo entre os atores
sociais e 0 sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente dos atores sociais
confirmada pelas respostas de 139 participantes da pesquisa.

O levantamento do perfil dos Conselheiros Tutelares € um estudo inicial com o intuito
de conhecer quem séo esses profissionais e como se sentem nessa funcdo social tdo importante
na sociedade contemporanea. Os dados compilados servem para nos direcionar nas agoes
voltadas a esse publico, reforcando a importancia da educacdo continuada como meta
prioritaria, visto que as relagbes sociais sdo dindmicas e as questdes sociais advindas
sdo complexas e necessitam de atengdo especial, prioritariamente para as que evolvam

os direitos da crianca e do adolescente.

2.3 O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Mato Grosso
do Sul (CEDCA/MS)

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mato Grosso do Sul
(CEDCA/MS) foi criado pela Lei n. 1.180, de 1° de julho de 1991 (MATO GROSSO DO SUL,
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1991) e reorganizado por meio da Lei n. 3.435, de 19 de novembro de 2007 (MATO GROSSO
DO SUL, 2007).

Segundo o material produzido pela SEDHSAT para auxiliar os Conselhos Estaduais de
Direitos denominado: “Know How dos Conselhos Estaduais de Direitos: Competéncias e

Orientagdes”, apresenta 0o CEDCA/MS como sendo:

[...Jum 6rgdo deliberativo, de carater permanente, e de composicdo paritaria entre o
Poder Publico e a sociedade civil, composto por 20 (vinte) membros titulares e
respectivos suplentes, sendo 10 (dez) representantes do Poder Publico e 10 (dez)
representantes de organizacfes ndo-governamentais. Tem por finalidade deliberar
sobre as politicas de atendimento, promocéo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente em Mato Grosso do Sul, definindo prioridades e controlando as acdes
voltadas a esse publico alvo, pautando suas a¢des principalmente pelo que rege o
ECA. Nas tematicas da infancia em que ha responsabilidade de mais de uma politica
publica, cabe ao CEDCA/MS a convocagdo de gestores para a definicdo de metas
conjuntas. (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

O Anexo da Resolucdo n. 106/2005 do CONANDA (BRASIL, 2005) refere-se as
recomendacdes para a elaboracdo de leis municipais, estaduais e nacional de criagdo e
funcionamento de Conselhos relacionadas a conduta ética, ao perfil e a qualificagdo dos
conselheiros(as) de politicas publicas voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes.

Anexo da Resolucdo n. 106/2005 do CONANDA (BRASIL, 2005): O conselheiro

dentro de suas fungdes ter sua pratica balizada pelos seguintes critérios éticos:

1. reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade humana como valores
supremos de uma sociedade pluralista, justa, democratica e solidaria; 2. defesa
intransigente dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes,
e recusa do arbitrio e do autoritarismo; 3. reconhecimento da democracia enquanto
socializagdo da participacao politica e da riqueza socialmente produzida; 4. empenho
na eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminagdo, incentivando a
promocao do respeito & diversidade; 5. compromisso com 0 constante processo de
formacdo dos membros do Conselho; 6. ter disponibilidade tanto pessoal quanto
institucional para o exercicio dessa funcdo de relevancia publica e estar em exercicio
de funcdo ou cargo que disponha de condicOes legais para tomada de decisdo, bem
como ter acesso a informacdes referentes aos 6rgdos publicos ou organizagles da
sociedade civil que representa. (BRASIL, 2005).

Do ponto de vista das imputagdes do Conselho, constitui perspectiva que demanda uma
conducdo adequada & incompreensdo da intersetorialidade entre os diferentes conselhos
existentes no Estado. Diante da interacdo de suas aptiddes, que torna determinados assuntos de
jurisdicdo comum a mais de um conselho, sua competéncia de decisdo pode sofrer conflito,

inibindo, assim, a implementac&o de politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes.
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No tocante a estrutura fisica e operacional, o Poder Executivo estadual, por meio da
SUPDH e em observancia ao ordenamento legal, presta apoio com recursos humanos e
financeiros necessarios ao correto funcionamento do referido Orgdo Colegiado, pelo fato de
esse Orgao versar interesse publico que, por lei, tem a sua gestdo partilhada com a sociedade
civil organizada para consecucdo de suas atribuicGes. Além do apoio a esse Conselho, a
SUPDH, em sua estrutura organizacional, conta com a Coordenadoria de Apoio aos Orgéos
Colegiados (CAORC).

3 ACOES DA COORDENADORIA DE APOIO AOS ORGAOS COLEGIADOS
(CAORC) NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

A CAORC ¢ o elo entre a sociedade civil e o poder publico, sendo estruturada para
abrigar orgdos colegiados que discutem acGes e criam diretrizes para as politicas publicas, de
forma a garantir os direitos de cidadania e a representatividade. Esta estruturada em espaco
fisico no qual retine os Conselhos de Politicas e de Direitos, Comités, Comissdes, Servicos e

Programas Sociais, 0s quais sdo apresentados a seguir:

3.1 Central de Monitoramento do Disque Direitos Humanos (Disque 100)

A Central de Monitoramento do Disque Direitos Humanos (Disque 100) € um canal pelo
qual o Estado efetiva a garantia dos direitos constitucionais, por meio do recebimento de
dendncias de situacdes de violacdo de direitos humanos e as encaminha para que 6rgaos
competentes sejam acionados, a fim de propiciar o flagrante e, em ndo sendo o caso, a tomada
de providéncias e encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Esse canal foi criado em 1997 por organizacdes ndo-governamentais que atuam na
promocdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, no ano de 2003, passou a ser
operacionalizado como um servigo de urgéncia, sob a responsabilidade do Governo Federal e
da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

3.2 Centro de Atendimento em Direitos Humanos

O Centro de Atendimento em Direitos Humanos (CADH) regulamentado pelo
Decreto n. 14.559, de 12 de setembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016) € um servi¢o

24


http://www.sdh.gov.br/disque100/disque-direitos-humanos

de atendimento na defesa dos Direitos Humanos no estado de Mato Grosso do Sul, assistindo
idosos, criancas e adolescentes, populagfes quilombolas, migrantes refugiados, apatridas,
ribeirinhos, pessoas em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia e toda pessoa humana vitima
de preconceito e discriminacdo, oportunizando estudos, debates, seminarios, atendimentos e

denuncias, visando a justica e a defesa do direito a cidadania.

O Centro de Atendimento em Direitos Humanos (CADH) [...] oferece atendimento,
orientacdo juridico-social em casos de ameaca ou violacdo de direitos e possui
articulacdo com a rede socioassistencial: Central de Monitoramento Disque Direitos
Humanos, Policia Federal, Ministério Publico, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SAS, Centro de Apoio aos Migrantes — CEDAMI, Centro de Triagem e
Encaminhamento do Migrante e Populacdo de Rua — CETREMI. (MATO GROSSO
DO SUL, 2021).

3.3 Sistema de Cadastro de Atendimento dos Migrantes em Mato Grosso do Sul
(CADMI/MS)

O sistema foi desenvolvido objetivando a celeridade, simplificacdo e melhor
sistematizacdo dos dados coletados do maior nimero possivel de migrantes e refugiados que
optam por entrar no Estado. Gragas a implementacdo deste sistema, uma vez coletados os dados
deste migrante, passa ser possivel a oferta de servicos e inclusdo em politicas publicas voltadas
para esta populacdo que em sua grande maioria chega ao Estado vindo de outros paises. Para
esta oferta, o sistema precisa ser alimentado com informacGes como: nacionalidade, onde
estavam antes de chegar na fronteira do Estado, quais atividades desenvolvem na cidade,
escolaridade, documentacdo basica e as ligadas a regularizagdo como migrante.

Além deste Sistema, o Estado ja atende esta populacdo por intermédio dos servicos
realizados pelo Centro de Atendimento em Direitos Humanos (CADH), que oferece aos
migrantes, informagdes de relevancia social e profissional como: instru¢fes para encontrar
empregos, enderecos e os caminhos para acessar as documentacdes necessarias para a
regularizacdo dentro do Estado e o encaminhamento para a rede socioassistencial para

acolhimento, e demais formas de atendimento que Ihe sejam necessarias.

4 AS BOAS PRATICAS EM EDUCACAO CIDADA EM MATO GROSSO DO SUL:
PROGRAMA DIREITOS HUMANOS EM ACAO

25



Visando promover a divulgacdo dos Direitos Humanos em nosso estado, bem como
despertar e gerar compromisso pela luta e promocéao destes, em 2015 a SEDHAST, por meio
da SUPDH, implantou o projeto “Direitos Humanos vai a Escola”, em parceria com a Secretaria
de Estado de Educacédo (SED).

Com o decorrer do desenvolvimento do projeto, observou-se a necessidade de
ampliacdo para outros eixos, portanto houve a necessidade de uma nova estrutura e um novo
nome, passando a se chamar Projeto “Direitos Humanos em A¢do” (ou “DH EM ACAO”),
conforme Resolucdo/SEDHAST/Nn.176, de 20 de julho de 2017. Cabe ressaltar que o Projeto se
encontra amparado no Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, na vertente informal.

E, em 2019, por meio do Decreto n. 15.313, de 26 de novembro de 2019, foi instituido
no d&mbito do estado de Mato Grosso do Sul o Programa Direitos Humanos em Acéo, vinculado
a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), sob a
égide da Superintendéncia da Politica de Direitos Humanos (SUPDH), tendo dois projetos
especificos, sendo eles:

Projeto Direitos Humanos Vai a Escola - desenvolvido prioritariamente na vertente
da tematica Arte Cidadd — um Direito Humano — e tendo como publico-alvo criangas e
adolescentes das escolas publicas e privadas de Mato Grosso do Sul;

Projeto Direitos Humanos em Acdo - desenvolvido de acordo com 0s eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes, constantes no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), tendo como publico-alvo a comunidade académica, as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) e o Sistema Prisional.

O Programa Direitos Humanos em Acdo, até marco de 2020, realizava sua proposta
interagindo presencialmente com o publico-alvo, com ac¢des de prevencéo e orientacdo voltada
a tematica de Direitos Humanos.

Os assuntos eram estabelecidos por meio das parcerias com as instituicdes, aplicando
metodologicamente oficinas pedagdgicas, com técnicas diversificadas, utilizando recursos tais
como: videos, slides, rodas de conversa, palestras, dinamicas, pinturas, atividades recreativas,
entre outros.

Com a metodologia presencial, no periodo de 2015 a 2019, o Projeto “DH em Ac¢do”
compareceu em 10 IES, 10 UNEI’s, 13 OSC’s e 1 Estabelecimento Prisional, atingindo um
publico aproximado de 2.734 pessoas. J4 0 Projeto DH vai a ESCOLA compareceu a 44
Estabelecimentos de Ensino, realizando nessas escolas 75 encontros, alcangando um total de

40.015 atendimentos aos alunos.
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Diante do cenério pandémico que afetou a sociedade a partir de 2019, as a¢bes do
Programa se tornaram inviaveis para prosseguirem de forma presencial e, a partir de margo de
2020, foi 0 momento de inovar para que elas continuassem a alcancar o pablico.

O contexto pandémico anteparou as acdes presenciais do Programa e, mesmo a
pandemia do Covid-19, que chocou 0 mundo com a tragedia de mortes prematuras, isolamento
social, barreiras sanitarias, ou seja, fatos que abalaram toda sociedade de uma forma
substancial, ndo foi impeditivo para que a violacdo dos Direitos Humanos continuassem a
acontecer, registrando-se elevacdo da violéncia contra a crian¢a e 0s adolescentes ocasionada
pelo isolamento, bem como pelo aumento da orfandade acarretada pelas mortes causadas pela
Covid-19, bem como pelo aumento de uso de alcool e drogas, pelo aumento de casos de
depressdo, além de outras complicacGes emocionais e até tentativas de suicidios.

No ano de 2020, foram registrados muitos fatos constatando esses casos, como 0s
exemplos abaixo:

Na primeira atualizacdo de um relatério produzido a pedido do Banco Mundial, o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) destaca que os casos de feminicidio
cresceram 22,2%, entre marco e abril deste ano, em 12 estados do pais,
comparativamente ao ano passado. Intitulado Violéncia Domestica durante a

Pandemia de Covid-19, o documento foi divulgado hoje (1°) e tem como referéncia
dados coletados nos érgdos de seguranca dos estados brasileiros. (BOND, 2020).

Nestes meses de isolamento social observou-se um expressivo aumento no nimero de
internagdes hospitalares decorrentes de drogas ilicitas. De acordo com dados do
Ministério da Sadde, os hospitais credenciados pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
tiveram um aumento de 54% em 2020 no atendimento de dependentes quimicos se
compararmos a 2019. Este aumento é preocupante pois, nos Ultimos anos, nunca foi
registrado tamanho crescimento. (HOSSRI, 2021).

Uma pesquisa realizada em Michigan e divulgado pelo Pine Rest Christian Mental
Health Services, um hospital psiquiatrico e profissional de satide comportamental, nos
Estados Unidos, relatou que o suicidio aumentou em 32% durante a quarentena por
causa da pandemia mundial causada pela Covid-19. (ANDRIANI, 2020).

Destaca-se que as criancas se tornaram vitimas em potencial no que se refere a
vitimizacdo de violéncia fisica e abuso sexual intrafamiliar, haja vista que, com o advento de
suspensdo das aulas presenciais, elas passaram a permanecer maior parte do tempo em casa ou
nas comunidades, muitas vezes convivendo com o0 agressor e a mercé da propria sorte, tendo
inclusive dificuldade em expressar a violéncia sofrida dentro de casa.

Diante do cenario vivenciado, as noticias publicadas na midia e as pesquisas divulgadas
por diversos setores, mostrando o aumento gradativo de problemas sociais, econémicos e a

disseminacdo avassaladora da Covid-19, a intensificacdo da Educacdo e a Promocdo dos
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Direitos Humanos por meio do Programa “DH em Acdo”, frente a essa conjuntura de
negligéncias aos direitos humanos, fizeram-se ainda mais urgentes.

A partir de entdo, a equipe técnica do Programa retomou as a¢des, buscando uma outra
forma para cooperar na defesa desses direitos. Por efeito da situacao anteriormente apresentada,
estudou estratégias para adentrar nos lares, onde estava concentrada a grande maioria da
populacédo (no periodo do isolamento social) e levar informaces e orientagdes relevantes diante
do cenario preocupante e de agravamento da violacdo de direitos. Comecou a elaborar
postagens informativas, para serem usadas nas redes sociais, para gerar aprendizagem e
estimular a tomada de consciéncia por parte dos cidaddos quanto a seus préprios direitos,
sempre dando realce para os canais de ajuda, apoio, orientagéo e protecao.

Metodologicamente, a partir das tematicas discorridas nos Projetos, a equipe alinhou as
acOes ao Calendario Universal de Direitos Humanos e tracou um plano de acdo delineando as
metas e os contedos relacionados a cada tematica que seria evidenciada, e 0 que poderia
chamar a atencdo do publico nas redes sociais, bem como nos canais disponiveis. Foram
definidos entdo os seguintes tipos de publicacdo: texto informativo (Artigo), videos (de
fantoches, de imagens com conteddo e musica), apresentacdo visual e ludica utilizando diversos
programas, infograficos, montagens de fotos, cartaz, tirinhas e informativos, partido do
pressuposto de que:

As redes se converteram na forma organizativa mais eficiente como resultado de trés
caracteristicas: a flexibilidade, que é a capacidade de se reconfigurar em fun¢do das
mudancas do entorno mantendo seus objetivos, a adaptabilidade como a capacidade
de expandir-se ou reduzir-se com poucas alteracdes e a sobrevivéncia como a forma
pela qual pode-se contar com um centro é capaz de atuar em uma ampla gama de
configuracdes. (NASCIMENTO, 2013).

Essas publicagdes foram compartilhadas nas redes sociais (Facebook e Instagram), que
deixaram de ser apenas uma vitrine com os registros das acdes presenciais, para serem o local
prioritario para publicizar o conhecimento acerca dos direitos humanos.

Entdo, nas postagens, a equipe passou a convidar o publico para acompanhar as redes
sociais e, gradativamente, foi ocorrendo o aumento dos seguidores e, com isso, a equipe foi
aperfeicoando esses contetidos e melhorando a forma de entendimento para transmitir melhor
a informacdo. Em 2020, com publica¢des no Facebook foram alcangados 10.949 acessos e, em
2021, com publicagdes no Facebook e Instagram, foram alcancgados 18.221 acessos.

As iniciativas se embasam nos fundamentos apresentados no Plano Nacional de

Educacéo em Direitos Humanos (2018) apresentam para 0s que atuam neste campo, que:
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Assim, a educacdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes aos
campos da educacdo formal, a escola, aos procedimentos pedagdgicos, as agendas e
instrumentos que possibilitem uma acdo pedagdgica conscientizadora e libertadora,
voltada para o respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade
e de formag&o da cidadania ativa. (BRASIL, 2018).

Essa concepcdo nas redes sociais ¢ amplificada por causa do alcance, mas sdo meios
informais e, por serem informais, o conhecimento precisa ser fragmentado para ser receptivo e
atrativo dentro do universo dessas redes, ao mesmo tempo, sem reduzir a consisténcia,
profundidade e utilidade préatica do conhecimento voltado para os direitos humanos.

A proposta toda surgiu de forma natural & medida que a equipe via a necessidade de
continuar buscando alcangar os objetivos do Programa “DH em A¢a0”, mas diante do cenario
de isolamento social, as metodologias precisariam ser repensadas, pois as demandas da
populacdo continuavam e continuam sendo reais e, embora a pandemia impedisse a equipe em
estar presencialmente, a internet pode aproximar, ainda mais, a equipe da sociedade, mesmo
nesse contexto.

Nesse processo, 0 comprometimento dos técnicos foi fundamental, mesmo perante os
diversos obstaculos, ndo medindo esfor¢os para inovarem com qualidade, pois tanto na
elaboracdo como no acompanhamento das ac¢des, a equipe também se dispds a imergir € a
acreditar nesse processo de migrar as agdes para 0 universo das redes sociais, que possuem

dindmicas proprias, sobre as quais a equipe se empenhou para aprender e para aplicar.

5 PLANO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS: PRINCIPIOS E
DIRETRIZES

O Plano Estadual dos Direitos Humanos no estado de Mato Grosso do Sul foi elaborado
em 2013 (MATO GROSSO DO SUL, 2013), tendo como objetivo geral a promocéo de ac¢oes
que garantam os direitos humanos em ambito estadual, desenvolvidas de forma integrada entre
as esferas de poderes e organizacBes da sociedade civil, pautadas pelos principios da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.

Como objetivos especificos, destaca-se: garantir e fortalecer a promocao e a integracdo
das politicas pablicas em direitos humanos; desenvolver mecanismos de controle social das
politicas; propiciar o monitoramento e a transparéncia nas acdes governamentais; promover a

inclusdo social e 0 acesso aos direitos civis, entre outros.
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Esse Plano Estadual estda em consonancia com o Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH), que possui trés edi¢des, sendo que a precursora foi editada em 1996, a
segunda versao foi elaborada em 2002 e a ultima e que esta vigente, elaborada em 2009.

A primeira versao instituia 0 PNDH-1, “[...] contendo o diagndstico da situacdo desses
direitos no pais e as medidas para a sua defesa e promo¢do” (BRASIL, 1996), elaborada no ano
de 1996, por meio do Decreto n. 1.904, de 13 de maio de 1996 (BRASIL, 1996), revogada pelo
Decreto n. 4.229, de 13 maio de 2002 (BRASIL, 2002).

A segunda edicdo do PNDH-2 foi editada pelo Decreto n. 4.229, de 13 de maio de 2002
(BRASIL, 2002), revogada pelo Decreto n. 7.037, de 2009 (BRASIL, 2009), “[...] contém
propostas de acGes governamentais para a defesa e promocéo dos direitos humanos, na forma
do Anexo I deste Decreto.” (BRASIL, 2002).

A terceira e mais recente edicdo do PNDH-3 foi instituida “[...Jem consonancia com as
diretrizes, objetivos estratégicos e a¢des programaticas estabelecidas na forma do Anexo[...]”
(BRASIL, 2009), do Decreto n.7.073, de 21 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009),
“[...]prevendo que o Plano seja executado por intermédio de eixos orientadores e suas
respectivas diretrizes|...]” (BRASIL, 2009).

O PNDH-3 possui seis eixos orientadores, que preconizam diretrizes a serem
contempladas na promogao e a defesa dos direitos humanos universais a todos os cidadaos, tais

como:

Interacdo democrdtica entre o Estado e a sociedade civil como instrumento para o
fortalecimento da democracia participativa[...]. Valorizagdo da pessoa humanal...].
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades]...]. Promoc&o dos direitos de
criangas e adolescentes para seu desenvolvimento integral, de forma néo
discriminatéria, assegurando seu direito de opinido e participagdol[...]. (BRASIL,
2009).

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho, por meio da Superintendéncia de Direitos Humanos, tem empreendido esforgos para
fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente “[..] na forma das
normas nacionais e internacionais, com os sistemas congéneres de promocao, defesa e controle
da efetivacdo dos direitos humanos [...].” (BRASIL, 2006), por meio da interlocucdo entre os
diversos atores sociais envolvidos, bem como na realizagdo de a¢des presenciais ou midiaticas
que possibilitem sensibilizar a sociedade no tocante a relevancia de acbes preventivas,

protetivas e curativas de criangas e adolescente vitimas de violéncia e abuso sexual, como
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também no sentido de como capacitar a rede de atendimento da crianga e do adolescente para a
concretude do direito da pessoa humana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ag0es, pesquisas e programas em prol da defesa e garantia dos direitos que
fundamentam o ECA, a SEDHAST, dia a dia, encara o desafio de propor novos caminhos para
alcancar mais, ensinar mais, produzir mais formas de servir bem aqueles que mais precisam.
Por meio da Superintendéncia da Politica de Direitos Humanos (SUPDH), muitas a¢Ges, ano
apos ano, tém sido contempladas por éxitos, uma vez que a cada dia mais recursos tém sido
bem aplicados, projetos novos tém surgido e os atendimentos promovidos pelos Programas
existentes estdo sendo consolidados e ampliados.

O ECA estd em voga, pois ainda todo o trabalho ndo chegou a cada crianca e adolescente
vulneravel ou estes ainda ndo viram seus direitos sendo resguardados. Portanto, é por eles que
o trabalho continuard sendo repensado e ampliado. Esse esforco, ano ap6s ano, tem sido
recompensador e tem trazido liberdade e transformacdo de vida para milhares de criancas e
adolescente e espera-se que esse numero continue a aumentar e o trabalho continue sendo

reconhecido e relevante em todo o estado do Mato Grosso do Sul.
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BOLSA BANDA

Nivia de Carvalho’
William Escobar?®
Marcia Capellini®

RESUMO

A Banda Marcial Municipal Aglay Trindade Nantes do Municipio de Anastéacio esta inserida
no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), regulamentado pela
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009), organiza-
se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e
de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia
comunitaria. A Administracdo Municipal através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
preocupada em despertar essas familias, propagar a garantia de direitos e potencializar nas
criancas e adolescentes habilidades cognitivas e emocionais para a constru¢cdo de um
aprendizado musical proporcionando aos alunos apreciar, desfrutar e valorizar as culturas
musicais ao longo da historia e na atualidade, respeitando suas habilidades individuais,
explorando e potencializando através da inclusdo aquelas com dificuldades na comunicagéo e
na interacdo social, instituiu a Lei Municipal n° 1.166, de 10 de Outubro de 2019, criando o
Programa Bolsa Banda que tem suas despesas decorrentes da execucao da presente Lei ficam a
cargo das dotacGes orcamentarias do Fundo de Investimento Social (FIS) e Recurso Proprio
Municipal, atende criangas e adolescentes entre 9 e 17 anos, oriundos da rede publica de ensino
e de familias referenciadas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o periodo
de execucdo das atividades, tanto presenciais quanto remotas, sdo realizadas de Fevereiro a
Dezembro, respeitando o calendario escolar. A sede da Banda fica localizada a Rua indio Neco
s/n no Bairro Integracdo (Residencial Antdnio Clementino) no municipio de Anastacio.

Palavras-chave: Programa. Crianca. Adolescente. Vinculos. Administracéo.

1 INTRODUCAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) é um drgao
paritario que propde, delibera, acompanha e monitora as politicas publicas voltadas as criancas

e adolescentes no municipio, conta com a participacdo e formacdo de seus membros através da
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Sociedade Civil e do Poder Publico Municipal. Em Anastacio, 0 CMDCA foi estabelecido
através da Lei n° 914, de 2 de abril de 2014 (ANASTACIO, 2014) sendo o regimento interno
datado de 27 de marco de 2019 (ANASTACIO, 2019).

Com a chegada da pandemia, 0 municipio teve um aumento nos indices de violéncia
doméstica e violacdo de direitos de criancas e adolescentes, sendo um municipio de renda
familiar baixo, segundo as estatisticas do IBGE (2010), onde em sua maioria dependem da
Politica Publica de Assisténcia Social como fonte de renda, deparando-se com essa nova
realidade fez se necessario novas estratégias e implementacdo de politica puablica convidativa
as familias e as criancas e adolescentes, nesse contexto o CMDCA deliberou sobre esse
importante programa elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um servico de
Protecdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social, regulamentado pela Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009). Foi reordenado em
2013 por meio da Resolugdo CNAS n° 01/2013 (BRASIL, 2013).

A Banda Marcial Municipal Aglay Trindade Nantes do Municipio de Anastacio esta
inserida no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e tem sido um mecanismo
importante no resgate de nossas criancas e adolescentes. Mas para que isso acontecesse se fez
necessario ampliar, nossas estratégias no sentido de monitoramento e realizar a busca ativa das
familias usuéarias dos servicos de convivéncia.

Devido ao desemprego dentre outros fatores, aumentou consideravelmente o indice de
familias em estado de vulnerabilidade social, e também houve um crescimento exorbitante da
marginalidade em nosso pais, muitas vezes decorrente desta desigualdade, causando evasdo
escolar por motivo de conflitos sociais e comunitarios. As familias estdo emocionalmente
abaladas, e muitas de nossas criancas e adolescentes entraram pelo triste caminho de
dependéncia quimica ou etilica, dentre outros fatores. Esta situacdo chamou a atencdo da
Administracdo Municipal no sentido de criar estratégias, ferramentas inovadoras que seriam
como um atrativo substancial, com o proposito principal de fortalecer os vinculos entre poder
publico e o usudrio e, consequentemente, resgatar a autoestima e empoderamento das familias.

Diante do exposto, preocupada em alcancar estas familias em situacdo vulneravel e,
também, pensando em despertar nas criancas e adolescentes um olhar atencioso para construgdo
de um aprendizado musical sélido para suas vidas.

A Administracdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

instituiu a Lei Municipal n® 1.166, de 10 de outubro de 2019, criando o Programa Bolsa Banda
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(ANASTACIO, 2019), que tem por objetivo principal potencializar habilidades cognitivas e
emocionais, contribuindo para a formacdo no contexto social, oportunizando acessos e
garantindo que a musica possa estimular, incluir e protagonizar a formacao deste publico de
baixa renda do Municipio de Anastacio, potencializando habilidades no contexto social.

As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei ficam a cargo das dotacOes
orcamentarias do Fundo de Investimento Social — FIS (MATO GROSSO DO SUL, 2000), e
Recurso Préprio do Municipio.

Desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atende criangas e
adolescentes entre 9 a 17 anos, oriundos da rede publica de ensino e de familias referenciadas
pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

O periodo de execucdo das atividades, tanto presenciais como remotas, sao de fevereiro
a dezembro, respeitando o calendario escolar. A sede da Banda Marcial Municipal Aglay
Trindade Nantes, situa-se & Rua indio Neco s/n, Bairro Integracdo (Residencial Antonio
Clementino), no municipio de Anastécio.

O ensino da musica desenvolve nos integrantes da banda, habilidades que ampliam suas
capacidades de estimarem o saber musical, compreendendo mais sobre seus ritmos, formas,
nuances e beleza, dessa forma estimulos culturais sdo acentuados a cada nova musica que
aprendem, isso desperta atencdo, cria repertorios e aumenta gosto por estudar aquilo que tém
se envolvido com prazer, cada um no seu processo pessoal, sem competitividade e priorizando
a sintonia do grupo, aprendem juntos a importancia que todos os instrumentos e integrantes tém

para tornar cada musica, cada apresentacdo mais especial e divertida.

2 CONTEXTO IMPLEMENTACAO

O Municipio de Anastacio - MS com aproximadamente 25.237 habitantes, localiza-se
no mediano trajeto do Rio Miranda e desaguado pelos rios Aquidauana e Taquarussu, com uma
extensdo de 2.949,206 km. O municipio possui latitude de 200 29’ 01” S e com longitude de
550 48°25”W. Possuindo uma area de 2.949,21Km?2 e representa 0,83% do total do Estado do
Mato Grosso do Sul. Esta ao centro-oeste do estado, fazendo divisdo com Aquidauana, Dois
Irmdos do Buriti, Bonito, Maracaju, Miranda e Nioaque, distinguindo-se por apresentar uma
demasiada mistura populacional jovem, IBGE (2019).

Atualmente mais de 1.700 familias vivem em risco de vulnerabilidade social e s&o

atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com beneficio alimentar
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mensal, Programa Municipal de Seguranca Alimentar Cesta Solidaria e Bolsa Familia, que s&o
programas cruciais para essas familias que sobrevivem desses beneficios de transferéncia de
renda e beneficios socioassistenciais, existem ofertas de projetos e programas sociais para as
criancas e adolescentes do municipio, como: Florestinha, Patrulha Mirim, Bombeiros do
Amanha, Programa Crianca Feliz, porém ainda nenhum deles articula a educacdo e a insercao
musical e cultural.

Com a chegada da pandemia o municipio teve um aumento significativo de violéncia
domeéstica e violéncia sexual contra criancas e adolescentes, além de diversas préaticas de
violagéo de direitos contra mulheres e criangas.

Em um municipio com renda domiciliar baixa (IBGE, 2010), onde grande parte das
familias dependem da Politica Pablica de Assisténcia Social para sobreviverem, imagina-se que
se olharmos para as criancas e adolescentes oriundas dessas familias, ha a preocupacao com as
formas de sobrevivéncia dessas criancas e adolescentes que ficaram expostas a riscos de morte,
de violéncia sexual e a apresentacdo do uso de substancias psicoativas, que pode interferir no
desenvolvimento saudavel das mesmas.

Mediante a esse contexto o CMDCA junto aos conselheiros deliberaram sobre o
importante projeto elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social por meio do
CRAS para a implementacdo do mesmo destinado ao atendimento as criancas e adolescentes
denominado Programa Bolsa Banda.

O Programa Bolsa Banda vem de encontro, visando suprir essa necessidade de politica

publica infanto-juvenil no municipio de Anastacio.

3 OBJETIVOS GERAIS

O foco do projeto é contemplar os alunos da Banda Municipal Aglay Trindade Nantes,
que estejam dentro dos critérios de aprovacdo mediante processo seletivo de condicionalidade,
0 acesso a cultura musical, desenvolvimento cultural através da musicalizacdo, inclusdo e
garantir o direito a um beneficio mensal permitindo assim o empoderamento, a valorizacéo e 0
fortalecimento de vinculos afetivos familiares por parte das criancas e adolescentes inclusas no

programa.
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4 METODOLOGIA

Programa Bolsa Banda da suporte financeiro para o publico alvo supracitado com vistas
a inclusdo e fortalecimento de vinculos sociais e comunitarios, porém o Programa em quest&o,
incentiva 0 empoderamento juvenil, a valorizacdo da cultura da infancia, minimizar indices de
evasdo e reprovacao escolar, despertar no jovem o civismo, 0 respeito a Si mesmo e ao outro,
descobrir novos talentos e futuros profissionais na &rea da masica.

Atraveés da oferta de um beneficio social municipal, que o auxilia na aquisi¢édo de um
aparelho celular (muito utilizado em aulas remotas), ou mesmo na aquisicdo de créditos para
internet, e outros indmeros beneficios.

O Programa Bolsa Banda utiliza o espago do Centro de Qualificacdo Profissional (CQP),
equipamento vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Anastacio, e a esséncia de suas praticas estdo fundamentadas nas diretrizes conceituais e
orientacdes praticas trazidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que é por sua

relevancia e expresséo considerado:

[...] como o maior simbolo dessa nova forma de se tratar a infancia e a adolescéncia
no pais, o0 ECA inovou ao trazer a protecdo integral, na qual criangas e adolescentes
s8o vistos como sujeitos de direitos, em condigédo peculiar de desenvolvimento e com
prioridade absoluta. (BRASIL, 2019).

A Administracdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
beneficia qualidade de vida as criancas e adolescentes da Banda Aglay Trindade Nantes por
intermédio do Programa Bolsa Banda.

Acompanhados pelos pais ou responsaveis procuram o CRAS para realizar a matricula
e sdo direcionados ao setor de Cadastro Unico para serem inclusos no Ntimero de Identificacéo
Social (NIS), posteriormente passam por um processo seletivo com avaliacdo objetiva com
pontuacdo de zero a dez, com nota minima de seis para aprovacao e sdo submetidos as seguintes
condicionalidades, como: bom desempenho e frequéncia escolar, cartdo de vacinagdo em dia e
assiduidade nas aulas e ensaios da banda. Seguindo a metodologia dos SCFV que: “[...] €
organizados em grupos, de modo a ampliar as trocas culturais e de vivéncias entre 0s usuarios,
assim como desenvolver o seu sentimento de pertencimento e de identidade” (BRASIL, 2016),

que também & corroborado pelas orientagfes do o ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-
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se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

Tal fundamento sustenta relevancia deste trabalho, e a baixo apresentam-se alguns

registros do langamento do Programa Bolsa Banda.

Figura 1 — Lancamento do Programa Bolsa Banda

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 1.1 — Lancamento do Programa na midia
local

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

A Administragdo Municipal mesmo em meio a pandemia do Covid-19, vislumbrou a
necessidade de realizar o lancamento do Programa Bolsa Banda de maneira presencial com
algumas das familias contempladas, com a entrega do beneficio no local, mantendo as
condicionalidades de seguranca elencadas pela vigilancia sanitaria, para estabelecer a
importancia do beneficio tanto para as familias contempladas quanto aquelas que tem a

necessidade de uma futura inser¢do e ampliacdo do Programa.
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Art. 6° Recomenda-se a adocdo, por toda a populacdo, das medidas de prevencdo
emitidas pelo Ministério da Salde e pela Secretaria de Estado de Salide (SES/MS),
para evitar a proliferacdo do virus, especialmente no que diz respeito a aglomeracéao
de pessoas e a reducao do contato social e do compartilhamento de itens pessoais, tais
como, copos, bombas de tereré, narguilés e outros afins. (MATO GROSSO DO SUL,
2020)

Foram respeitadas normas especificas como as supracitadas no Decreto n® 15.396, de
19 de mar¢o de 2020, entdo mesmo langando o programa em tempos pandémicos, as medidas
bésicas de biosseguranga foram seguidas a risca, primeiramente pela relevancia imediata deste

lancamento para aquele publico mais necessitado, e também para a ampliacdo do Programa.

4.1 Ac0es desenvolvidas durante a pandemia do Covid-19

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizou neste periodo o atendimento de
25 familias inseridas no Programa Bolsa Banda com verduras e legumes provenientes do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e pdes proveniente da Padaria Comunitaria da
Administracdo Municipal realizando assim a seguridade e acolhida das familias. Visando a
garantia alimentar das mesmas, nesse momento de pandemia do Covid-19, onde inimeras

familias enfrentam a dificuldade de garantir a alimentacéo familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), iniciado em 2003, possui duas
finalidades bésicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacéo, e os destina as pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantropica de ensino. O PAA também contribui para a
constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares
e para a formag&o de estoques pelas organizages da agricultura familiar. (YAFUSSO,
2021).

O PAA, foi uma parceria importante para nossas a¢des e para o atendimento ainda mais
completo para todas as familias alcancadas pelo Programa Bolsa Banda, abaixo podemos

conferir alguns registros dessas entregas de alimentos.
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Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 2.1 — Entrega de verduras, legumes pées na
residéncia do beneficiario

Acreditamos que todo esse empenho e parceria contribuiu grandemente para a
integralidade das contribuigdes do Programa Bolsa Banda, ndo s6 com a frente cultura e musical
como também a frente assistencial.

Através da Administracdo Municipal em meio a pandemia foi possivel a aquisicdo e
entrega de kits com materiais de higiene pessoal (toalha de banho, sabonete e escova dental) e
pedagdgicos (mochila, caderno, lapis e borracha), entrega essa realizada de maneira presencial.

A seguir podemos construir com agradecimento de uma das alunas. A Sra. Simara fala
sobre a importancia do Programa Bolsa Banda enquanto sua filha faz os devidos
agradecimentos aos representantes municipais presentes nesse evento de entrega desses
materiais: “Esse programa ¢ de grande importancia para a convivéncia e formagao de cidadania

em nossas criangas, e veio como um incentivo a arte e a cultura tendo um comprometimento e
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interesse dos alunos em aprender sobre musica e danca, dando desenvolvimento e protagonismo
as criangas e adolescentes que participam do Programa Bolsa Banda, assim como minha filha”.

Muitos relatos como este existem, e trazer um destes aqui, € uma representacdo da
efetividade e relevancia da presenca deste programa na comunidade. Abaixo podemos conferir

registros da entrega dos Kits, que foram citados.

Figura 3 — Entrega dos Kits pela administracdo Municipal
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Fonte: Arquivo d prograrha Bolsa Banda.

Figura 3.1 — Kits escolares com mochila, caderno,
lapis e borracha

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizou a entrega desses kits como um
incentivo as criancas e adolescentes que participam do Programa Bolsa Banda, devido a estarem
na pandemia do Covid-19 e realizarem as aulas de maneira remota. Além disso tambem foram
entregues os pagamentos do incentivo financeiro que faz parte do Programa, como se pode

observar nas imagens abaixo.
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Figura 4 — Equipe pronta para realizar os pagamentos
in loco

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 4.1 — Pagamento efetivado in loco

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

No momento mais critico da pandemia a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social juntamente com o maestro da Banda Aglay Trindade Nantes realizou 0os pagamentos in
loco (na residéncia das familias), por ser uma equipe de linha de frente e ser considerado um
servico prioritario houve essa necessidade.

Para que houvesse a publicizacdo das imagens e de todos os atendimentos realizados
pelo Programa foram autorizadas as imagens por cada componente e integrante da Banda por

escrito devidamente assinado por seus responsaveis.
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Em homenagem ao Dia das Mées, os alunos do Programa Bolsa Banda realizaram a

XA

gravacao de um videoclipe musical, interpretando a musica “Mae” dos cantores Rick e Renner.

Como podemos ver a partir das imagens abaixo:

Figura 5 — Gravagdo do videoclipe com os alunos do Programa Bolsa Banda

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 5.1 - Gravagdo em estdio dos alunos cantando a
musica para o dia das Mées

Dia das Maes

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Além do incentivo ao canto e apresentacfes especiais para com o0s integrantes do
programa, o Programa oferece também atividades que integram a danga e a educacao, alguns
registros dessa atividade do Programa podem ser visualizados a seguir.
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Figura 6 - Coreografia Marcha
Alinhamento, Marcha e Garbo
Posicédo 1

Fonte: Arquivo do programa Bolsa
Banda.

Figura 6.1 - Coreografia
Marcha Alinhamento, Marcha e
Garbo Posicédo 2

Fonte: Arquivo do programa Bolsa
Banda.
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Figura 6.2 — Coreografia
Marcha Alinhamento, Marcha e
Garbo Posicéo 3

Fonte: Arquivo do programa Bolsa
Banda.

A danca possui uma relevancia social, motora, mas dentro do Programa ela também
possui um caréater educacional, e a relacdo entre educacdo e a danca é muito bem explicada

pelas autoras Pequeno, Ramos e Rodrigues (2014):

A danga, sendo uma experiéncia corporal, possibilitara aos alunos novas formas de
expressdo e comunicagdo, levando-os a descoberta da sua linguagem corporal, que
contribuird para o processo ensino aprendizagem.[...] Pode-se dizer entdo, que a danca
enquanto um processo educacional, ndo se resume simplesmente em aquisi¢do de
habilidades, mas sim, podera estar contribuindo para o aprimoramento das habilidades
bésicas, dos padrdes fundamentais do movimento, no desenvolvimento das
potencialidades humanas e sua relagdo com o mundo. [...] Cada vez mais a dangca vem
sendo incluida nos curriculos escolares e extraescolares, visto que a utilizacdo da
danga como prética pedagdgica pode trazer muitas contribuicdes ao processo ensino
aprendizagem.

A atividade desenvolvida com as meninas do Corpo Coreografico sdo: Marcha
(sucessao harmoniosa de sons e movimentos, determinada pelo homem-base), Postura ou Garbo
(forma elegante de se portar durante o desfile ou apresentacédo), Empunhadura (treino onde as
meninas da banda um bastdo de madeira) e Alinhamento (disposicdo de varios enfileirados em

uma linha reta). Abaixo apresentamos mais registros do Corpo Coredgrafo.
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Figura 7 — Corpo Coreodgrafo ensaiando
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Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 7.1 — Ensaio Corpo Coredgrafo, alunas que
Realizam a Empunhadura

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Além da danca, a Banda tem um grande trabalho com os instrumentos. Na masica
ensinada no Programa parte dos integrantes aprendem os instrumentos de percusséo, para estes
instrumentos, os alunos aprendem sobre os rudimentos de percussdo, que é o ensino dos
fundamentos dos ritmos, quanto a sequencias de bagqueteamento da percussdo eles aprendem
sobre cadéncia ou compasso, onde desenvolvem as habilidades e técnicas necessarias para
terem maos bem coordenadas e velozes, buscando aprimorar a sintonia entre todos o0s
instrumentos a cada encontro que frequentam.

Além da percussao, outro grupo aprende a tocar os instrumentos de sopro. Abaixo

podemos encontrar os registros dos ensaios dos instrumentos de percussao e de sopro.
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Figura 8 — Ensaio de Percusséo
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Fonte: Arquivo do prgrama Bolsa Banda.

Figura 8.1 — Rudimentos FLAM

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

Figura 9 — Ensaio Instrumento de sopro

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.
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Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.

As criancas e adolescentes, elas tém uma aprecia¢do musical para instrumento de sopro
ou maior facilidade para o instrumento de percussdo. Geralmente elas vdo testando o0s
instrumentos até se encaixar em algum, deixando assim a liberdade de escolha, os instrumentos
de percussdo tendem a ser mais faceis do que os instrumentos de sopro/metal como trompete e
sax palheta que exigem mais tempo de estudo e dedicagéo.

No dia 02 de agosto de 2021, foi o retorno das aulas presenciais, obedecendo um
cronograma semanal, ensaios na segunda-feira, terca-feira e quarta-feira com horarios para cada
naipe de instrumento, assegurando o distanciamento, uso obrigatorio da mascara e alcool em
gel. Tendo assim uma maior rentabilidade na desenvoltura dos alunos inscritos no Programa
Bolsa Banda e um compromisso por parte das familias em manter seus filhos matriculados na
escola e tendo assiduidade de frequéncia nas aulas tanto escolares quanto da Banda Aglay

Trindade Nantes.

Figura 10 - Apresentacdo as familias no encerramento das
atividades do ano de 2021 da Banda Aglay Trindade Nantes e do
Programa Bolsa Banda

Fonte: Arquivo do programa Bolsa Banda.
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Tendo em vista que o Programa Bolsa Banda segue o calendério escolar é realizada uma
atividade com os pais/responsaveis e os alunos, mostrando a eles o quanto as criangas e
adolescentes estdo se dedicando e aprendendo a manusear 0s instrumentos € uma maneira de
interacdo familiar no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, aproximando a

todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho nos esforcamos para apresentar o Programa Bolsa Banda que € um
programa que tem o intuito de unir arte, cultura e educacdo de maneira convidativa,
disseminando o fortalecimento e de natureza artistico-cultural, ludicas, que funcionam como
estratégias para promover a convivéncia e a ressignificacdo de experiéncias conflituosas,

violentas e traumaticas vivenciadas por criancas e adolescentes e suas respectivas familias.
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LEVANTAMENTO DAS ACOES SOCIOASSISTENCIAIS DA INS,TITUIQAO
CANTINHO BEM ME QUER NA CIDADE DE IVINHEMA: ANALISE DO
PERFIL DOS ASSISTIDOS NO PERIODO DE 2017 A 2020

Amanda Djalma Dutra Hayashi*
Leoncio Elidio dos Santos Junior?

RESUMO

Esta pesquisa envolve o trabalho em conjunto da Instituicdo Cantinho Bem Me Quer e Conselho
Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA), vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de lvinhema no Estado de Mato Grosso do Sul. O objetivo
geral do trabalho é um levantamento do quantitativo das criangas e adolescentes atendidos pelas
equipes da rede socioassistencial correlacionando com o trabalho da rede de atendimento,
respeitando os limites que mantenham a privacidade e integridade da imagem dos assistidos. A
metodologia do estudo ocorreu por meio de levantamentos bibliograficos com suas analises
sendo desenvolvidas quali-quanti. A pesquisa esta voltada a mensuracao dos atendimentos em
determinado periodo, de forma que possam ser identificadas as potencialidades e possiveis
lacunas na execucdo das atividades das instituicdes. Deve-se destacar a importancia do
envolvimento do CMDCA nos desenvolvimentos das a¢des, ja que a sociedade contemporanea
exige uma visdo interdisciplinar no combate ao esteredtipo excludente fomentando pela
competicdo econdmica, tecnoldgica e da informacgao.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescentes. Conselho Tutelar. Rede
Socioassistenciais.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma sociedade que permita um acesso as condi¢cdes minimas de
qualidade de vida tem sido objeto de inimeros estudos na busca de sua solucdo. Inicialmente,
as necessidades bésicas envolvem a satisfacdo fisiologica, que segundo Maslow (1954)
envolvem alimento, agua, vestuario, sexo e saneamento.

A partir do momento em que a satisfacdo basica é suprida, outras necessidades emergem
numa escala de crescimento culminando no que Maslow (1954) intitula de “auto realizagdo”.
Todo esse processo de busca de suas realizagcbes perpassa em um modelo de sociedade
alimentado pela competitividade seletiva, onde o mérito da conquista esta vinculado a imerséo

do individuo.

! Amanda Djalma Dutra Hayashi, Psicdloga, membro representante governamental no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. E-mail: amandinhad16@hotmail.com.
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do Adolescente. E-mail: leoncioj29@gmail.com.
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Entretanto, as discrepancias das condigdes (econdmicas, sociais, politicas, etc.)
fomentados pelas nagBes para que os individuos alcancem o0s objetivos, sdo 0s principais
entraves no desenvolvimento de estruturas de inclusdo das pessoas com base nos preceitos
minimos do almejado. Com isso, as familias s@o as organizacdes diretamente afetadas neste
modelo de sociedade.

Sendo assim, cabe aos poderes publicos estimular novas formas de inclusdo dos que
foram acometidos por este modelo de sociedade civil. Estes levantes podem ser iniciados tanto
no periodo inicial da formacdo do individuo, quanto na recuperacdo daqueles que foram
atingidos e que ja sentem os transtornos ocorridos pela excluséo das condi¢des basicas.

Normalmente, as criancas sdo as principais afetadas neste processo, onde a inser¢ao tem
se tornado um dos principais problemas envolvendo as criangas e adolescentes acometidos por
estes flagelos. E com base nessa observacdo e identificacdo do problema, foi estimulado o
objeto de estudo desta pesquisa. A principal referéncia de analise € a Instituicdo Cantinho Bem
Me Quer localizada na cidade de Ivinhema em Mato Grosso do Sul, a qual é uma entidade
habilitada para acolher as criancas e adolescentes em vulnerabilidade social.

A pesquisa tem por objetivo analisar o quantitativo das criancas e adolescentes que
foram acolhidas e assistidas por essa entidade num recorte temporal dos Gltimos 3 anos (2017-
2019), sendo necessario excluir o ano vigente, tendo em vista que as coletas dos dados ocorrem
antes do encerramento do periodo. A delimitacdo da pesquisa com base especificamente nas
criancas e adolescentes, visa identificar de que forma a Instituicdo tem executado suas
atribuicoes e identificar pontos relevantes na conduta e relacdo ndo apenas com os assistidos,
mas incentivar o desenvolvimento de a¢6es que absorvam lacunas no atendimento.

A metodologia aplicada neste estudo envolve pesquisa bibliogréfica, tendo o papel de
consolidar dentre as fontes cientificas a identificacdo dos principais estudos relacionados ao
tema. A pesquisa utilizard em suas coletas de dados analises quantitativas e qualitativas, voltado

na exceléncia de seus resultados.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Formagao do Municipio de lvinhema — MS

Cidade fundada no ano de 1963, a partir da Lei n° 1.949 (MATO GROSSO DO SUL,

2019), lvinhema iniciou o processo de emancipacao alguns anos antes. Segundo a SEMAGRO
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(Secretéria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico) ocorreu da seguinte

forma:

As terras da regido foram adquiridas por Reynaldo Massi, com intuito de implantar
uma col6nia agricola e um novo nicleo urbano. Em 25 de novembro de 1957, foi
constituida a Someco - S.A. (sociedade de melhoramentos e colonizagdo), a qual
iniciou os trabalhos de ocupacdo da area. Em 1961, chegaram as primeiras turmas de
trabalhadores e no dia 01 de setembro iniciou-se as construc@es dos pavilhdes para
instalacdo de sua infraestrutura. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Desde a sua emancipacdo, 0 municipio tem evoluido concomitantemente em conjunto
com os demais municipios da regido, fazendo parte da microrregido Iguatemi, segundo Perfil
Estatistico de Mato Grosso do Sul, publicado pela SEMAGRO (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, Producgéo e Agricultura) no ano de 2019, com dados
de 2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Com populacdo estimada em 23.277 pessoas segundo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2021), lvinhema representa 0os municipios em pleno desenvolvimento
econdmico e social. Sua localizacdo estratégica é fomentada pelas novas fontes industriais,
principalmente com a expansdo da cana de acgucar e a instalacdo da multinacional Argentina
Adecoagro, que na eminéncia de outros tipos de conhecimentos técnicos e académicos, importa
méo de obra que encontra em Ivinhema sua nova fonte de renda e moradia.

Juntamente ao crescimento econdmico e populacional, o desenvolvimento social deve
receber suporte, haja vista, a necessidade de proporcionar aos novos moradores as melhores
condicdes de sua adequacdo. Sendo assim, uma andlise do atendimento recebido pelas crian¢as
e adolescentes na Instituicdo Cantinho Bem Me Quer juntamente com a rede de atendimento
existente no municipio pode contribuir na elaboracdo de respostas as instituicdes publicas que
coordenam as principais medidas relacionadas as politicas publicas de desenvolvimento do

municipio.
2.2 Cantinho Bem Me Quer
A Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais Resolugdo n°109, 11/11/2009 —

CNAS (BRASIL, 2009), regulamenta os servicos de acolhimento institucional para criangas e

adolescentes e define o Abrigo Institucional como:
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Servico que oferece acolhimento provisorio para criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar, por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em fungéao
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcédo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado
0 retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta. (BRASIL, 2009).

Em lvinhema a Instituicdo Cantinho BEM ME QUER vem ao encontro da demanda

descrita no paragrafo anterior. Em seu Estatuto Social no Artigo 1° sintetiza sua missao:

A Instituicdo Cantinho BEM ME QUER é uma entidade civil, de natureza beneficente
e assistencial, sem fim lucrativo, de carater educacional e cultural, fundada por um
grupo de lideranca da Comunidade de Ivinhema, em parceria com o Juizo da Infancia
e da Juventude da Comarca de Ivinhema, Estado de Mato Grosso do Sul.

(INSTITUICAO CANTINHO BEM ME QUER, 2006, p. 1).

Com adefinicdo da missdo da Instituicao, a finalidade da entidade deveria ser delimitada
documentalmente, haja vista, essa identificacdo, principalmente do publico alvo, permitiria que
as demandas que viessem a ocorrer na sociedade pudessem ser supridas pela Instituigdo. O

artigo 5° diz:

BEM ME QUER tem a finalidade de acolher e assistir criangas e adolescentes da
Comarca de lvinhema, do sexo feminino e masculino, na faixa de zero a dezoito anos
de idade, as quais estdo na iminéncia de permanecer nas ruas, devido a sérios conflitos
familiares; visando, em primeiro plano sua reinser¢cdo na familia natural e/ou
substituta, e quando isso ndo for possivel, encaminhando-as aos recursos da
comunidade capazes de prover suas necessidades basicas e de fortalecer suas relagées

sociais. (INSTITUICAO CANTINHO BEM ME QUER, 2006, p. 2).

Entretanto, € salutar observar que a referida Instituicdo em seu Artigo 11° alinhou seus

principais objetivos conforme estabelecido pelo ECA, em seu artigo 4° que descreve:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990).

De maneira geral, com as premissas béasicas e a defini¢cdo do local da instalacdo da
Instituicdo, foi possivel iniciar os acolhimentos das criangas e adolescentes. Inicialmente o
projeto supria as demandas do municipio de lvinhema. Posteriormente, alguns municipios da

regido firmaram parceria com a Instituicao.
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2.3 Conselho dos direitos das criancas e dos adolescentes

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, possui o privilégio de
herdar os bons frutos de um avango legal, a partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
que foi muito brilhantemente resumida pela autora MEDEIROS (2018), ao apresentar esse

avanco realcando o marco constitucional:

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federal (1988), surgiu uma nova
concepcdo sociojuridica sobre criancas e adolescentes, no que diz respeito a seus
direitos fundamentais, pondo fim a algumas legislagcbes que tratavam criancas e
adolescentes como sujeitos sem direitos, como por exemplo o C6digo de Menores
(1979). A Constituicdo Federal, passou a assegurar que para todo atendimento
direcionado as crianca e do adolescente fossem realizados por meio de diretrizes que
assegurassem a participacdo social, através de organizacao representativas, com vistas
a formulagdo das politicas pablicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis,
destinadas a criancas e adolescentes. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), veio para regulamentar as normas constitucionais, criangas e
adolescentes passaram a ser consideradas sujeitos de direitos pelo Estado, familia e
pela sociedade. E 0 Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente surgiu como
instancia de participacdo e controle social, garantindo assim a efetivacdo dos direito a
participacdo social e implementacdo de politicas publicas. [grifo do autor].
(MEDEIRQS, 2018).

Neste bojo o CMDCA ganha um espaco de atuacdo e de base legal para sua atuacéo
efetiva e de impacto social, por meio da participacdo da sociedade e dos representantes do poder
publico, Medeiros (2018) afirma que:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é um espago de
articulacdo entre o Poder Puablico e a Sociedade Civil e tem por objetivo, a deliberagéo,
formulacéo e controle das a¢cdes em todos os niveis de politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. E como qualquer outro conselho gestor, ele é
paritério, ou seja, é composto por 50% de membros da sociedade civil e 50% do poder
plblico. (MEDEIROS, 2018).

Este mecanismo de controle social e de protecdo dos direitos das Criancas e
Adolescentes tem diversas formas de atuacdo e principalmente de ser ponte e propulsdo para
todos os 6rgéos e entidades que tenham os mesmos propasitos e publico alvo, Tau (2018) clareia

estas fungdes dizendo que:

Sendo assim, ele propde, delibera e controla as politicas piblicas municipais voltadas
para criangas e adolescentes. Também faz o registro de entidades que atuam com
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criangas e adolescentes e acompanha se 0s projetos e programas realizados atendem
aos requisitos da legislagdo. (TAU, 2018).

Em Ivinhema, o CMDCA foi estabelecido pela Lei Municipal n® 1.461, de 17 de junho
de 2015 (IVINHEMA, 2015) e desde entdo tem realizado mensalmente suas reunides. A
estrutura € composta por oito conselheiros titulares e oito conselheiros suplentes, representando
a sociedade civil e o governo de diversas secretarias (salde, educagdo, administracdo e
assisténcia social).

Segundo a Lei de criagdo do CMDCA de Ivinhema segundo os artigos 11°, 13° e 14°:

O governo municipal serd representado por 04(quatro) membros, na seguinte
conformidade: a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Satde; b) 01 (um)
representante da Secretaria Municipal de Educagdo; c) 01 (um) representante da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; d) 01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas; [...] A Sociedade Civil Organizada sera
representada por 04 (quatro) membros, titular e suplente, escolhida em férum préprio.
[...] O mandato dos representantes da sociedade civil junto ao Conselho sera de 02
(dois) anos, admitindo-se apenas uma Unica recondugdo. (IVINHEMA, 2015).

Como representacdo tacita da funcdo de controle social o objetivo do CMDCA de
Ivinhema se compromete a cumprir seus objetivos que é “definir[...], politicas publicas de
protecdo integral a infancia e adolescéncia, incentivando a criacdo de condicGes objetivas para
sua concretizagdo, [...]” assim como monitorar as “[...] agdes governamentais e ndo
governamentais, com atuacdo destinada a Infiancia e Adolescéncia do Municipio [...].”
(IVINHEMA, 2015). Com este referencial balizador, as ac6es em prol da defesa dos direitos
de criancas e adolescentes do municipio de lvinhema buscando cada vez mais efetividade nos

atendimento e ofertas de servigos para este publico.

3 REFERENCIAL TEORICO

Toda e qualquer iniciativa voltada ao desenvolvimento de acGes em que o publico alvo
sejam criancas e adolescentes, deve estar amparado juridicamente. Neste estudo, onde a
organizacao pesquisada é uma Instituicdo sem fins lucrativos que abriga criancas e adolescentes
em vulnerabilidade social na cidade de Ivinhema/MS, o Estatuto de Criangas e Adolescentes é
0 denominador das agoes.

Entretanto, cabe a propria instituicdo regular suas agOes pautadas nas Orientacdes
Técnicas para Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009), a qual
foi elaborada com a finalidade de regulamentar, no territorio nacional, a organizacao e oferta
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de Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Essas a¢Oes séo acompanhadas e
fiscalizadas pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA). A

justificativa para a criagdo do conselho consta no ECA, Inciso Il do Art. 88, que diz:

[...] Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacGes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; (BRASIL, 1990).

Com isso, o desenvolvimento das agdes pode ser implementado e subsidiado com o
objetivo do retorno dessas criangas e adolescentes ao convivio em familia e a sociedade.
Seguindo o contexto de retorno, que o ECA tem passado por adequagdes, onde no art. 18 pontua

num dos paragrafos sobre o periodo de vivéncia nas entidades acolhimento.

8§20 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)

Ao delimitar o tempo de permanéncia, 0s 6rgaos responsaveis devem manter um canal
aberto de comunicagcdo, com a primazia de acdes visando bem-estar dos assistidos e a

transformacédo do ambiente. Biaggio (1997) descreve esse engajamento:

E apenas pelo dialogo que se pode atualizar o principio de igual respeito pelas pessoas.
Isto €, é necessario o didlogo como modo de engajar 0s outros e de ter por objetivo
chegard concordancia mutuamente aceitdvel...isso funciona como uma expressdo
interativa do principio de respeito pelas pessoas. (BIAGGIO, 1997, p. 97).

O art. 92 do ECA (BRASIL, 1990) diz respeito aos principios que devem reger esse

acolhimento que sdo:

| - preservagdo dos vinculos familiares e promogdo da reintegracdo familiar; Il -
integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuten¢do na
familia natural ou extensa; [...] V - ndo-desmembramento de grupos de irméos; VI —
evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados; VII - participacdo na vida da comunidade local; VIII -
preparacdo gradativa para o desligamento; IX - participagdo de pessoas da
comunidade no processo educativo. (BRASIL, 1990).

Esses sdo alguns dos principios balizadores e os apontamentos elencados em que o

ECA prop6e como busca “a manuteng¢ao do menor na familia, buscando oferecer mecanismos
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de protecdo ao individuo e do ambiente fundamental de seu desenvolvimento” (MARTINS
apud MACHADO, 2011, p. 151).
Ainda segundo Machado (2011), justifica-se a preocupacdo em atender ndo sé as

criancas e adolescentes com suas familias mas também a comunidade a cerca, em suas palavras:

Com isso, vem entdo a preocupacdo em atender tanto a familia quanto a comunidade
onde as criancas e 0s adolescentes estdo inseridos. Isso porque o convivio e 0 apoio
da familia e/ou da comunidade é elemento importante na vida de uma crianga. Nao
por acaso, 0 artigo acima citado da destaque a reinsercdo na familia de origem ou
entdo o encaminhamento para uma familia substituta. (MACHADO, 2011, p. 151).

A escasez de posses ou condigdes materiais ndo é causa bastante, segundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA em seu art. 23 (BRASIL, 1990), para separar as criancas e
dos adolescentes de suas familias: “Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar” (BRASIL, 1990).
Dai a importancia da articulagdo e efetividade da rede de atendimento e do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD).

No entanto, o acolhimento é parte do processo. O periodo deve ser aproveitado ao
maximo, com o intuito de potencializar essas criancas e adolescentes em suas habilidades, além
do fortalecimento da familia para a possivel reinsercéo ao convivio familiar que é o proposito

principal, ou seja, o retorno ao seio familiar, ponto de destaque no art. 19 do ECA:

8§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (BRASIL,1990).

Sdo varios os pontos destacados na citacdo anterior que podem ser analisados e
debatidos com as partes competentes da acdo. Entre elas esta o papel do educador social e a
reflexdo sobre os menores e o papel da familia em sua formacao pessoal.

Sendo assim, ndo apenas o educador que tem ligagéo direta com o publico alvo esta sob
andlise, mas todos os demais envolvidos na formacdo deste sistema de reintegracdo dos
acolhidos a sua familia. Diante de uma questdo social tao latente, surgem questionamentos até
onde a formacao académica permite que possam discutir e apresentar propostas de algo hibrido

e até entdo inexistente.
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A sociedade contemporénea, fruto da evolucdo de um modelo econdmico capitalista,
tem influenciado na ampliagdo do distanciamento entre as classes sociais. Concomitantemente
a este modelo, as transformacdes tecnoldgicas tém avancado exponencialmente, onde a

informacao é a principal ferramenta de diferenciacdo dos habilitados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento de uma pesquisa cientifica exige uma sistematizacdo dos
processos com a finalidade de validagdo dos seus resultados. A obtencdo de informagdes
conforme o objeto de estudo, recebe complementagfes posteriores que encadeiam o
entendimento do que é almejado.

Gil (1989) orienta a importancia da pesquisa definindo os tipos existentes, na pesquisa

atual, seu viés esta direcionado para uma analise descritiva, que segundo o autor significa:

As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
determinadas populagdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados. (GIL, 1989, p. 45).

Sendo assim, as amostragens coletadas podem ser compiladas, de forma que subsidiem
todas as demandas propostas na pesquisa. Apos a coleta das informacdes na entidade analisada,
com base no modelo de amostragem estratificada, ocorre a constru¢do dos graficos que
permitirdo ao pesquisador o desenvolvimento quantitativo das informacoes.

Com o levantamento dos dados de forma quantitativa, torna-se possivel a mensuragao
de forma qualitativa, conforme as hipdteses estabelecidas na pesquisa. No gque tange o presente
resultado, os dados coletados contribuiram para a elaboracdo dos graficos a seguir.
Considerando o cerne desta analise estar voltado para o entendimento do quantitativo de
criancas e adolescentes que foram assistidos e acolhidos na instituig&o.

No primeiro grafico é possivel observar a importancia da existéncia da Instituicdo,
porém a auséncia de um trabalho efetivo em rede. No ano de 2017, o municipio estava passando
por uma estruturacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) e da rede de atendimento as criangas e adolescentes, iniciando reunides mensais de
estudos de casos com o judiciario, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Conselho Tutelar e demais
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politicas setoriais, como Educacdo, Salde e Habitacdo. Neste periodo a Instituicdo mantinha
uma média mensal de quase 22 criangas e adolescentes, ja que, os valores ndo as representam

individualmente, haja vista, ndo haver tempo minimo de acomodacao.

Gréfico 1 - Criangas e Adolescentes - ano 2017
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Fonte: Os autores.

Observa-se que ocorrem sazonalidades entre periodos, onde 0 més de junho, com 28
criangas e adolescentes incluidos, comparando ao més de dezembro de 2017 em que havia 13
criancas e adolescentes na Instituicéo, representando menos da metade do quantitativo de junho,
0 que pode ser atribuido ao trabalho fortalecido da rede de atendimento. Outro ponto
identificado € a predominancia em todo ano de criancas e adolescentes do sexo masculino
totalizando 58,23%.

Com relagdo ao Gréfico 2, referente ao ano de 2018, um dos pontos identificados
envolve uma mudanca consideravel em comparativo ao ano anterior, onde pode-se pontuar a

superacdo de acdes fragmentadas em rede e sua atuacgdo efetiva.

Gréfico 2 - Criancas e adolescentes - Ano 2018
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Observa-se no segundo gréfico, além da reducéo das criangas e adolescentes acolhidas,
ocorre também que entre 0s meses de maio de novembro a Institui¢cdo abrigou apenas 0 sexo
masculino. A média de acolhimento mensal em torno de 5 criangas mensais, numero este, muito
abaixo comparado ao ano anterior que obteve uma média de 22 criancas e adolescentes.

No Gréfico 3, ocorreu um crescimento continuo, numa média em torno de 10 criangas

e adolescentes mensais.

Gréfico 3 - Criancas e adolescentes - Ano 2019
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Fonte: Os autores.

Essa elevacdo no quantitativo justifica-se pela abrangéncia dos parceiros que a
Instituicdo havia consolidado no referido ano. Os municipios de Angélica, Ivinhema, Novo
Horizonte do Sul e Deodapolis buscavam convénio da Instituicdo para o acolhimento criancas
e adolescentes que haviam sidos retirados provisoriamente do ambiente familiar.

Destaca-se o retorno da inclusdo do género feminino, onde inclusive entre os meses de
abril e junho seu quantitativo foi superior ao masculino no total mensal. Ressalto que a relagéo
de género € apenas uma causalidade e ndo objeto de analise desta pesquisa, j& que a relacdo de
género ndo tem relevancia, haja vista, as causas da inclusdo na Instituicdo sdo oriundas de
tematicas relativas as suas respectivas familias.

No Grafico 4, que trata do ano vigente, com dados até o més de setembro, mostra a

média aproximada de 12 acolhimentos mensais.
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Gréfico 4 - Criancas e adolescentes - Ano 2020
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Fonte: Os autores.

A quantidade de criancas e adolescentes acolhidas novamente passa por uma drastica
reducdo, com predominio do género feminino nos meses finais desta pesquisa.
Neste Ultimo gréfico, recebeu destaque as informacOes relativas a abrangéncia de

municipios que receberam atendimentos da entidade.

DEODAFPOLIS

Fonte: Os autores.

Nos dados recebidos da Instituicdo constavam os municipios atendidos entre os anos de
2018 a 2020. Os municipios de lvinhema e Angélica foram os que receberam maior suporte,
destacando que s6 a partir de 2019 os municipios de Novo Horizonte do Sul e Deodéapolis
tiveram atendimentos.

Com base nos dados o ano de 2019 destaca-se uma inversdo de demanda entre o

municipio de Deodapolis e Novo Horizonte do Sul, onde Deodapolis esteve a frente em 2019,
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sendo superado em 2020 por Novo Horizonte do Sul que também esta a frente do municipio de
Angélica/MS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o desenvolvimento da pesquisa, a linha de entendimento sempre esteve
condicionada as normas vigentes, evitando o uso do senso comum nas abordagens. Sendo assim
o0 primeiro item identificado como avanco no ano de 2017 foi a articulacéo efetiva da rede, onde
a Instituicdo, Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e Judiciario comegam a dialogar com simetria, através de reunides mensais de estudo
de casos. Identificamos que com a efetividade do trabalho em rede as acdes foram fortalecidas.

Foi possivel a construcdo coletiva de aprendizados, maior cooperacdo das familias,
buscando os atendimentos para as finalidades mais criticas, permitindo uma assisténcia integral,
e ndo apenas agdes fracionadas e descontinuadas. Desta maneira constata-se que houve maior
envolvimento das familias no que diz respeito a se corresponsabilizarm no desenvolvimento e
no fortalecimento dos vinculos a partir das a¢des propostas pela Instituicdo com o apoio do
CMDCA.

Enfim, ao considerarmos a existéncia da problematica social envolvendo criancas e
adolescentes, juntamente com o apoio e formacéo do trabalho em rede, servem de contexto néo
apenas para a ampliacdo de métodos de reinsercdo na familia destas criancas e adolescentes,
mas o despertar de todos para a constru¢do de uma nova sociedade com solucgdes inovadoras

que reduzam a demanda para este tipo de atendimento, ou quicé a sua extin¢ao.
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OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: TRINTA ANOS DE ECA E OS
DESAFIOS CONTEMPORANEOS SGDCA

Rodrigo da Silva Bezerral
Ana Paula Queiroz?
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RESUMO

O presente trabalho é fruto de uma parceria intermunicipal em comemoracgéo aos 30 (Trinta)
anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Estado de Mato Grosso do Sul e busca
contribuir com a discussédo em torno dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes durante
essas 03 (trés) decadas e os Desafios Contemporaneos do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes no Mato Grosso do Sul. A metodologia utilizada foi a de pesquisa
qualitativa, na qual o mais importante é a complexidade dos dados e ndo a quantidade. Ainda
traz consigo as contribui¢cbes de Conselheiros (as) Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Regido de Campo Grande — MS em suas premissas, vivéncias e conhecimento
territoriais que mergulhadas em outros contextos, misturam-se a novos conhecimentos e
aprimoramento na construcdo de uma nova politica pablica a infancia e adolescéncia. Como
resultados, percebe-se que hd um grande caminho a ser trilhado, pois o direito da crianca e do
adolescente deve ser acessado da cidade ao campo e vice-versa, em contextos mais abrangentes
e condizentes ao territdrio, a cultura, a diferenca, ao respeito e a dignidade humana em
desenvolvimento. A mudanca de paradigmas e contextos temporais sdo desafios para que
gestores e conselheiros DCA’s sejam interventores da questao social, no ambito da Doutrina de
Protecdo Integral a infancia e adolescéncia, no presente e para as futuras geragdes.

Palavras-chave: ECA. Criangas e Adolescentes. Desafios. Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).

1 INTRODUCAO

Em comemoracdo aos 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990) constituimos, enquanto rede e teia protetiva, 0os anseios e desejos em torno dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes € chegar na maturidade da legislacdo em
constante ressignificacdo e observacdo, seja nas praticas, acessos ou reconhecimentos nos
territorios mais escondidos do Brasil, a seguranca do acesso aos direitos humanos, assim como

levar o0 acesso ao direito a meninos e meninas, sujeitos de direitos sociais, sem nenhuma
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distin¢do ou classificacdo, divisao territorial ou outros aspectos caracteristicos do ser humano.
Este artigo apresenta uma discussdo em torno dos avangos do Estado de Direito a
infancia e a adolescéncia, e objetiva a construcdo de dialogos intergeracionais em torno da
infancia. E nessa perspectiva que algcamos um novo festejar frente aos desafios que sdo diarios
e rotineiros na luta e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes no territério
brasileiro e em especial a dos sul-mato-grossenses e da Regido de Campo Grande - MS.

2 TRINTA ANOS DE LUTA E HISTORIA NA GARANTIA DOS DIREITOS DE
MENINOS E MENINAS DO BRASIL

A garantia dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil tem em sua caminhada um
marco historico a partir da consolidacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL,
1988), considerada nesse conjunto de luta e reinvindica¢es uma Constituicdo Cidada. E, foi o
periodo pré-Constituinte, mais especificamente a década de 80, que ocorreram 0s movimentos
que permitiu que a abertura democratica se tornasse uma realidade em nosso pais.

Nas contribuicbes de Almeida e Bezerra (2021):

Nesse periodo, a defesa de que a criancga e 0 adolescente é um cidadao de direitos entra
na pauta da nova Constituicdo Federal, como também a criagdo de outros dispositivos
de defesa dos direitos desse segmento populacional. Portanto, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente foi também resultado de anos de debate de diversos movimentos
sociais, [...].

Em 1927 com Cadigo de Menores do Brasil (BRASIL, 1927) a crianca ou adolescente
s0 seria tutelada pelo Estado se fosse considerada “menor em situacao irregular”. Para Silvera
(1984 apud PAES, 2013) entende que este conceito vem a superar, naquele momento historico,
a dicotomia entre menor abandonado e menor delinquente. Naguele tempo historico, descreve
Paes (2013):

O Poder Judiciério cria e regulamenta o Juizado de Menores e todas suas instituicdes
auxiliares. O Estado assume o protagonismo como responsavel legal pela tutela da
crianca 6rfa e abandonada. A crianca desamparada, nesta fase, fica institucionalizada,
e recebe orientacdo e oportunidade para trabalhar.

Partindo deste estagio da historia dos direitos de criancas e adolescente durante a
vigéncia do Cddigo de Menores (1927), podemos, a partir da imagem a abaixo, percorrer a linha
do tempo de progresso e amadurecimento do olhar sobre esse publico até a chegada do ECA e

de outros documentos que a partir do ECA se tornaram possiveis.
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Figura 1 — Linha do Tempo
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Para compreender melhor este processo histérico de avanco a linha do tempo que
percorre a infancia e adolescéncia no Brasil inicia-se a partir do rompimento das velhas
crendices e costumes da situacdo irregular. O rompimento dos contextos e premissas advindas
antes da pré-constituinte fizeram do Brasil um celeiro para um novo tempo. Nessa conjuntura,
cabe destacar que foram a partir das garantias Constitucionais de 1988 que fizeram que o
movimento da infancia intensificasse sua luta, chegando em 1990 em uma nova primavera.

Desta forma, é possivel compreender que a partir dos anos foram se constituindo um
novo tempo e uma nova era no acesso aos direitos de criancgas e adolescentes em todo o territorio
nacional, a saber:

I. Ano de 1990: O Brasil assina a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca.
(BRASIL, 1990).

I1. Ano de 1993: Nesse ano € criada a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da
Crianca e Adolescente nacionalmente formados com a participacdo de 49 deputados e 13
senadores.

I11. Ano 2000: Foi nesse ano que as tematicas em torno do Trabalho Infantil, Abuso e
Exploracdo Sexual se destacaram, e, ap6s muita reflexdo, lutas e didlogos se consolidaram na
elaboracgdo do arcabouco legal para a protecéo integral de criangas e adolescentes, como por
exemplo a Lei Federal N° 10.097/2000 (BRASIL, 2000), que proibe qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos,
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assim como diz a Lei Federal N° 9.970/2000 (BRASIL, 2000) que institui o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

IV. Ano de 2003: um novo marco e uso de outras ferramentas governamentais para
consolidar a protecdo de meninos e meninas surgem nesse periodo, com o apoio do governo
federal, nascendo assim o Disque 100 ou Disque Direitos Humanos, o qual é um canal de
denudncias de violagdes de direitos contra criangas e adolescentes.

V. Ano de 2012: Responsabilizacdo e Socioeducacdo; cria-se a Lei Federal N°
12.594/2012 que “institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que
pratiquem ato infracional[...]” (BRASIL, 2012)

V1. Ano de 2014: Violéncia Moral e Fisica, novas reflexdes e contradi¢es permeavam
no territério, mas neste ano, a instituicdo da "Lei da Palmada” ou Lei "Menino Bernardo"” Lei
Federal N° 13.010/2014 (BRASIL, 2014) visava condenar a violéncia moral e fisica na
educacdo, em homenagem ao menino Bernardo Boldrini, morto no Rio Grande do Sul com uma
injecdo letal.

VII. Ano de 2015: Um novo marco é dado com as Elei¢bes unificadas para Conselho
Tutelar em todo o Brasil, “6rgdo permanente e autobnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente” (BRASIL,
1990).

VIII. Ano de 2017 — Direito de ser ouvido, Lei Federal N° 13.431/2017, denominada a
Lei da Escuta que “Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia[...]” (BRASIL, 2017), sem que ela seja traumatizada com as
abordagens.

IX. Ano de 2019 - Protecdo Familiar/Seguranca, é instituido no ambito nacional a Lei
Federal N°13.811/2019 (BRASIL, 2019) que proibe o casamento antes dos 16 anos, um avango
e um rompimento, principalmente da cultura heterocéntrica e machista, bem como a cesséo para
dotes e trocas de bens etc.

Entretanto, os efeitos e eventos no decorrer de 2020 provocados pela nova infeccéo
humana, denominada COVID-19, silenciaram muitas vozes, e 0 &mbito escuro e violador do
direito novamente pairava sob os direitos humanos de criancas e adolescentes, como caminhar
diante de todos os aspectos, medos e anseios sobre 0 amanha? Essas reflexdes repercutiram em
todo o territério nacional. O reconhecimento da auséncia de estrutura suficiente e preparada
para percep¢des no &mbito da violagdo de direito nos lares brasileiros ampliam-se em nimero

consideravel se comparados ao desenvolvimento da populagéo.
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Neste cenario desafiador, renasce a esperanga a partir do Controle Social, a que tem
como centralidade a governanca do sujeito e da participacdo social, a transparéncia, a escuta, a

acolhida e os recortes para o resguardo do direito.

3 O CMDCA COMO GUARDIAO DO AVANCAR E RESISTIR NA LUTA DOS
DIREITOS DCA DA REGIAO DE CAMPO GRANDE - MS

O CMDCA representa importante papel na busca pelo completo cumprimento da lei, e
da defesa dos direitos das criancas e adolescentes, a cartilha da Fundacdo Abring (2017)
denominado “Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Apoio a

execucdo de suas fungdes”, traduz esse papel ao dizer:

A Constituicdo Federal de 1988 alterou decisivamente a formulacdo de politicas
publicas no que se refere & Ordem Social (Titulo VIII). De modo geral, enfatizou os
direitos sociais e 0s consequentes deveres do Estado, consagrando uma série de
principios que, nos anos subsequentes, consubstanciaram-se em medidas legislativas,
planos e programas. Nessa configuracdo, a Constituicdo Brasileira traz varios
contextos como o reconhecimento dos municipios como entes federativos auténomos,
ao lado da Unido, dos estados e do Distrito Federal, convocando-0s a organizarem
sistemas prdprios e a participarem do regime de colabora¢do, em um modelo de
responsabilidade compartilhada. Preconizou a descentralizacdo da prestagdo dos
servigos sociais basicos, fortalecendo o consenso quanto a necessidade de substituir
estruturas centralizadas por modelos que permitam decisbes mais proximas dos
usuarios e menos recursos sejam despendidos em extensas burocracias e cadeias de
poder. Estimulou a celebracdo de pactos de responsabilidade entre as instancias
governamentais, como meio de efetivar politicas asseguradoras de direitos.
(FUNDACAO ABRINQ, 2017).

A Constituicio Federal segundo (FUNDACAO ABRINQ, 2017), fundamenta a
compreensdo, sobre o papel da intersetoralidade nas acbGes dos Conselhos em prol da
descentralizacao de suas acgoes:

Recomendou intersetorialidade e articulacdo, como formas de viabilizar a
descentralizacdo, de considerar os multiplos aspectos das questdes — especialmente
das questdes sociais — que nem sempre podem ser resolvidos por politicas setoriais ou
especializadas, e de evitar a pulverizagdo dos recursos[...]. (FUNDACAO ABRINQ,
2017).

Motivados e inspirados por esses e outros elementos, evidencia-se, como exemplo, a
pratica para a protecdo integral a crianca e ao adolescente na cidade de Campo Grande — MS,
capital do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo contexto dos artigos 204 e 227 da nossa
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e o estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA de 1990 (BRASIL, 1990).
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O Municipio de Campo Grande — MS, assim como maioria dos municipios, criou o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conhecido popularmente como CMDCA,
por intermédio de um ato normativo, pela Lei Municipal n. 2.892, de 09 de julho de 1992
(CAMPO GRANDE, 1992), amparado pelo artigo terceiro do ECA estabelecendo que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Esse fato passou a reger acOes e atividades para sua efetivacdo, num planejamento
motivado por muitas mdos campo-grandenses, como a instalacdo do Conselho, sua estrutura
fisica e recursos humanos, Leis Municipais, parcerias com as OSCs, Poder Publico, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica, Servicos de salde em pediatria e hebiatria,
Educacionais de acordo com o Plano Anual de Educacdo, Lei Municipal da Politica sobre a
Infancia e a Adolescéncia, criacdo da Lei do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia,
que formam um conjunto concreto para garantir direitos e muitos projetos, contribuindo com a
melhoria da qualidade de vida de criancas, adolescentes e suas familias.

As atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Campo Grande reforgam o seu fundamento legal, nos artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), e nesse sentido, podemos compreender que, o artigo 204 da
CFB/1988 estabelece a obrigatoriedade da descentraliza¢do das acdes governamentais na area
da assisténcia social. Estabelece ainda que essa participacdo dar-se-a na formulacdo e no
controle das acbes (FUNDACAO ABRINQ, 2017). Assim como o que se reafirma o artigo 227
da CFB/1988 a que estabelece a responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade e do
Estado na garantia dos direitos de criancas e estende a descentralizacdo e a participacdo social
as acdes de atendimento. (FUNDACAO ABRINQ, 2017).

Contudo, é necessario compreender que em torno das Politicas Publicas Sociais, a
Assisténcia Social se destaca, visto que seu desenho descentralizado abrange contextos e

respeito as diversidades e territorialidades distintas.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - Descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - Participacdo da
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populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis. (BRASIL, 1988).

Essas diretrizes, ancoradas aos marcos, se redesenham a luz da Protecédo Social, segundo
as Normas Operacionais que regulam o Sistema Unico de Assisténcia Social e a Tipificacio
Nacional dos Servigos Socioassistenciais. No caso das criancas e dos adolescentes, esta politica
publica reafirma e utiliza a fundamentacdo nos seus mais distintos caminhos e aspectos,

conforme evidenciado no Artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira, reconhecendo que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizaco, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. [...] § 7.° No
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em consideragdo o
disposto no art. 204. (BRASIL, 1988).

Segundo as orienta¢fes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, e que sistematiza a pratica do CMDCA de Campo Grande visando

cumprir sua funcdo tém-se buscado cumprir:

[...] Considerando que a funcdo precipua dos Conselhos é a deliberacdo e controle
relativos as agdes publicas (governamentais e da sociedade civil) de promog¢do dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, com eficiéncia, eficacia e proatividade,
é imprescindivel: a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;
b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas; c) difundir junto a
sociedade local a concepcdo de crianca e adolescente como sujeitos de direitos e
pessoas em situacdo especial de desenvolvimento, e o paradigma da protecdo integral
como prioridade absoluta; d) conhecer a realidade de seu territorio e elaborar o seu
plano de acdo; €) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;
f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento
articulado em rede das estruturas publicas governamentais e das organizacfes da
sociedade; g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e
do adolescente; h) propor a elaboragdo de estudos e pesquisas com vistas a promover,
subsidiar e dar mais efetividade as politicas; i) participar e acompanhar a elaboragéo,
aprovacdo e execugdo do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentéria) e LOA (Lei Orgamentéria Anual) locais e suas execugdes, indicando
modificacbes necessérias a consecugdo dos objetivos da politica dos direitos da
crianga e do adolescente; j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no sentido de definir a utilizacdo dos respectivos recursos por meio de plano de
aplicacdo. Vale destacar que ndo compete ao Conselho a execucdo ou ordenacdo dos
recursos do Fundo, cabendo ao 6rgdo publico ao qual se vincula a ordenagdo e
execucdo administrativas desses recursos; k) acompanhar e oferecer subsidios na
elaboracdo legislativa local relacionada a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente; I) fomentar a integracdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e
Seguranca Publica na apuracdo dos casos de denuncias e reclamacdes formuladas por
qualquer pessoa ou entidade que versem sobre ameaca ou violacdo de direitos da
crianca e do adolescente; m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos
de peti¢Bes, denlncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade,
participando de audiéncias ou ainda promovendo denuncias publicas quando ocorrer
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ameaca ou violacdo de direitos da crianca e do adolescente, acolhendo-as e dando
encaminhamento aos 6rgdos competentes; n)integrar-se com outros 6rgaos
executores de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente e demais
Conselhos setoriais. 0) registrar as organizagdes da sociedade civil sediadas em sua
base territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, executando os programas a que se refere o art.90, caput, e, no que couber, as
medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei n® 8.069/90; p) inscrever
0s programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias em
execucdo na sua base territorial por entidades governamentais e organizacdes da
sociedade civil; q) recadastrar as entidades e 0s programas em execucdo, certificando-
se de sua continua adequacdo a politica tracada para a promoc¢do dos direitos da
crianca e do adolescente; r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de
escolha dos conselheiros tutelares, seguindo as determinacdes da Lei n® 8.069/90 e da
Resolugdo n° 75/2001 do Conanda; s) instaurar sindicancia para apurar eventual falta
grave cometida por conselheiro tutelar no exercicio de sua funges, observando a
legislagdo ~ municipal  pertinente a0  processo de  sindicAncia  ou
administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolu¢do n°75/2001 do Conanda.
(BRASIL, 2005).

O ECA neste contexto traz uma obrigatoriedade para o desenvolvimento de Conselhos
de forma regulamentada por leis, para que haja tantas instituicdes de controle por parte da
sociedade dessas acdes de protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes pela via
mais segura que até hoje se conhece, que é a via democratica, isto esta esclarecido no seu Axrt.
88:

Art. 88 — S&o diretrizes da politica de atendimento [...] Il - criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, drgéos
deliberativos e controladores das a¢es em todos 0s niveis, assegurada a participacdo
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais. (BRASIL, 1990).

Para especificar ainda mais como esta criacdo se desenrolaria na préatica, 15 anos depois
a Resolucdo n° 105, datada de 15 de junho, (BRASIL, 2005) quais seriam 0s parametros para a

inauguracdo e para 0s seus papéis praticos de atuacdo:

[...] Ficam estabelecidos os Pardmetros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todo o territorio nacional. [...] Art. 2° -
Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um unico
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composto paritariamente de
representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo-se a
participacdo popular no processo de discusséo, deliberacéo e controle da politica de
atendimento integral dos direitos da crianca e do adolescente, que compreende as
politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a execucdo das medidas
protetivas e socioeducativas previstas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n°® 8.069/90”
(BRASIL, 2005).

Em nossas vivéncias e mergulhados em contextos diversificados, obtivemos uma maior
compreensdo sobre as competéncias do CMDCA, e aqui fundamentamos essas competéncias

com base em documentos legais de maior tradicdo como por exemplos os documentos ligados
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ao Ministério da Educagdo com Base no manual denominado “Conselhos Escolares: uma

estratégia de gestdo da educagdo publica” (2004):

A funcdo deliberativa diz respeito a competéncia especifica para decidir, em
instancia final, sobre determinadas questfes. No caso, compete ao conselho deliberar
e encaminhar ao Executivo para que execute a acdo, por meio de ato administrativo.
A definigdo de normas é funcdo essencialmente deliberativa. A funcéo fiscal ocorre
quando o conselho é revestido de competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de
normas e a legalidade ou a legitimidade de acles, aprova-las ou determinar
providéncias para sua alteracdo. Para a eficacia dessa funcdo, é necessario que o
conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de poder de policia. Embora mais
rara nos conselhos tradicionais de educacdo, essa funcdo € atribuida cada vez mais
fortemente aos conselhos de gestdo de politicas publicas, nas instituicdes publicas e
na execugdo. A funcéo consultiva tem um carater de assessoramento e é exercida por
meio de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou
da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas para o
aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar eficicia administrativa,
ou ndo, a orientacdo contida no “parecer” do conselho. A funcdo mobilizadora ¢ a
que situa o conselho numa acdo efetiva de mediacéo entre o governo e a sociedade,
estimulando e desencadeando estratégias de participacdo e de efetivacdo do
compromisso de todos com a promogéo dos direitos educacionais da cidadania, ou
seja, da qualidade da educacgéo. (BRASIL, 2004).

Em sua conjuntura, sdo essas fun¢des que apds empoderamento e conhecimento sobre
o territdrio, o publico alvo, os desejos e desafios deste que se consolidam o experienciar, 0
praticar, o defender, o garantir e o proteger, sempre reconhecendo que a peculiaridade das
criancas e dos adolescentes merece uma atencdo redobrada, e que considere todas as
especificidades desta fase da vida, por isso os Art. 3° e 4° do ECA trazem consigo o foco
principal do esforco que deve ser empenhado sempre pelos que lidam com criangas e

adolescentes, que se embasa as praticas com este publico:

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. [...] Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria. (BRASIL, 1990).

Teixeira apud Fundagdo Abring (2014) contextualiza acima de tudo a participacdo e a
importancia dos Conselheiros de Direitos DCA’s entorno do que gozam as criangas e aos

adolescentes, reafirmando que:

N&o se pode negar o papel da participagdo no conjunto do processo decisério
[existente dentro dos CMDCA’s e outras esferas de governo e poder], mas ndo se pode
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substituir aqueles que recebem um mandato popular com responsabilidades de decidir
e implementar acBes que respondam as necessidades do povo. Cabe assim a
participacdo cidadd contribuir para melhorar a qualidade das decisdes mediante o
debate publico e a construcdo de alternativas, e exigir a accountability e a
responsabilizagdo dos gestores. Dessa forma, poder-se-a compatibilizar a participacéo
com a representacéo. (TEIXEIRA apud FUNDACAO ABRINQ, 2014).

Os desafios ainda sdo grandes, mesmo com os avancos trazidos pelo ECA. Por isso cabe
a cada membro de Conselho compreender a complexidade de seu publico alvo, buscando
envolve-los nas decisfes, assim como aqueles pares que também priorizam os direitos de
Criancas e Adolescentes em suas praticas, assim familias, sociedade e cada ente de governo em
todos as instancias da federacao precisam ter intencionalidade nas decisdes e nos momentos de
discernir as prioridades para o atendimento deste publico que necessita ter seus direitos
protegidos por meio de todos os mecanismos possivel e um desses, que papel fundamental para
esse alvo tem sido os Conselho Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Chegar a comemorar as conquistas do Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente
€ um marco historico, entretanto, ele continua e permeia um vasto trabalho para a garantia dos
direitos humanos de meninos e meninas e toda a sua territorialidade; os municipios da regido
de Campo Grande, embora proximos da Capital, e em especial dos Orgéos do Estado de Mato
Grosso do Sul, possuem dificuldades e ainda percebem um grande desafio na implementacéo,
execucdo, operacionalizacdo e participacdo cidada nos processos compreendidos em torno dos
Conselhos Municipais de Direitos, esses mergulhados em um universo multiplo de vivéncias,
culturas, relacdes sociais e engajamento.

Os desafios contemporaneos em torno da Politica da Infancia se encontram
principalmente nas relagdes e protagonismo nas linhas de frente do debate envolvendo o publico
prioritéario, reconhecendo que nos adultos passamos pelas mesmas fases de desenvolvimento,
em especial as fases da infancia, onde outros adultos construiram e determinaram o nosso futuro
e de outrem, assim como fazemos com as presentes e futuras geracGes. Nos dias atuais, a
esperanga é que os espacos de controle social efetivem oficialmente suas premissas e
convicgoes, baseadas em contextos concretos com a realidade em seus mais distintos territorios
e multiculturalidades.

A mudanca de paradigmas e contextos temporais desafiam gestores e conselheiros
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DCA’s a interventores da questdo social no ambito da Doutrina de Protecdo Integral a infancia
e adolescéncia, no presente e para as futuras geracOes, para que possamos cumprir 0 prazo
fixado por esse grande dispositivo legal, que € marco para a mudanca e acesso aos direitos
humanos de criancas e adolescentes, sem nenhuma distin¢do ou classificacao seja ela qual for.

Contudo, a discussdo sobre politicas publicas e a garantida de direitos de criangas e
adolescentes residentes nestes territorios devem ser construidas em novos paradigmas no
municipio, no Estado e na Unido para criar propostas por meio de questdes geradoras,
reconhecendo as peculiaridades dos territorios num todo, e suas dimensdes sociais, econdmicas
e territoriais, num olhar confiante de um novo amanhd, garantindo condi¢fes minimas de acesso

a direitos j& conquistados e firmados nacionalmente e internacionalmente.
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