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TRINDADE, Suely Peniche. Vantagens da adocdo de modelos construtivos
habitacionais para construcdo de moradias populares. 2021. 34 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduacdo em Engenharia Civil) — Instituicdo Faculdade
Pitdgoras de Paragominas, Paragominas, 2021.

RESUMO

O ser humano constréi habitagdes desde o seu primérdio, tendo por objetivo atender
suas necessidades e usufruir das funcionalidades de suas constru¢cdes para abrigar-
se, procurando seguranca e protecao. No entanto, a importancia da moradia vai muito
além de suprir uma necessidade basica do ser humano, tornando-se peca na
construcdo cultural e histérica da sociedade e, muitas das vezes, o sonho de posse
de uma pessoa. Lamentavelmente, nos dias atuais a realidade em relacdo a moradia
possui um grave entrave, que se trata do déficit habitacional. Procurando suprir as
necessidades daqueles que necessitam de moradia digna, o Estado brasileiro
fomentou, durante os anos de seu desenvolvimento social, politicas de suporte a
moradia popular. No entanto, assim como toda politica governamental, este tipo de
projeto necessidade um custo que deve ser cautelosamente calculado, de forma a
gastar o minimo possivel. Foi neste cenario que se construiu a problematica desta
pesquisa, sendo tal quais os beneficios sdo gerados a partir da ado¢do de modelos
construtivos em habitacdes populares? A fim de alcancar o objetivo principal, que
consiste em apontar os beneficios em consequéncia da utilizacdo de modelos
construtivos habitacionais alternativos aplicados a construcdo de moradias populares,
estando subdividido em trés objetivos especificos, descrever as caracteristicas de
moradias populacionais, apontar os desafios enfrentados na adocdo de modelos
construtivos em moradias populares, e, por fim, destacar as vantagens da adoc¢éo de
modelos construtivos habitacionais na construcdo de moradias populares. Para tanto,
utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica e descritiva de materiais como
livros, artigos cientificos, monografias e outros demais materiais de natureza
secundaria para sua constru¢do. O resultado alcancado através desta revisdo esta
diretamente relacionado com a busca pela solu¢do da problemética, importante para
ressaltar que a construcado civil necessita esta evoluindo e sendo aplicada de forma
inteligente no setor publico, de forma que traga beneficios ndo apenas para o
crescimento do setor, mas para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Palavras-chaves: Modelo Construtivo. Moradia Popular. Construgcédo de baixo custo.
Construcéo sustentavel.



TRINDADE, Suely Peniche. Advantages of adopting housing construction models
for the construction of affordable housing. 2021. 34 f. Course Completion Paper
(Graduate in Civil Engineering) — Institution Faculty Pitagoras de Paragominas,
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ABSTRACT

Human beings build houses since their inception, aiming to meet their needs and enjoy
the features of their buildings to shelter, looking for safety and protection. However,
the importance of housing goes far beyond meeting a basic human need, becoming a
part of the cultural and historical construction of society and, often, a person's dream
of ownership. Unfortunately, nowadays the reality in relation to housing has a serious
obstacle, which is the housing deficit. Seeking to meet the needs of those in need of
decent housing, the brazilian state promoted, during the years of its social
development, policies to support popular housing. However, as with any government
policy, this type of project needs a cost that must be carefully calculated, in order to
spend as little as possible. It was in this scenario that the problematic of this research
was built, and what are the benefits generated from the adoption of constructive
models in popular housing? In order to achieve the main objective, which is to point
out the benefits as a result of the use of alternative housing construction models
applied to the construction of affordable housing, which is subdivided into three specific
objectives, describe the characteristics of population housing, point out the challenges
faced in the adoption of constructive models in low-income housing, and, finally,
highlight the advantages of adopting constructive housing models in the construction
of low-income housing. For this purpose, the bibliographic and descriptive review of
materials such as books, scientific articles, monographs and other materials of a
secondary nature was used as a methodology for its construction. The result achieved
through this review is directly related to the search for a solution to the problem,
important to emphasize that civil construction needs are evolving and being applied
intelligently in the public sector, in a way that brings benefits not only for the sector's
growth, but for the development of society as a whole.

Keywords: Constructive Model. Popular Housing. Low Cost Construction. Sustainable
Construction.
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1. INTRODUGAO

O ser humano constréi habitagbes desde o seu primordio, tendo por objetivo
atender suas necessidades e usufruir das funcionalidades de suas construgdes para
abrigar-se, procurando seguranga e protecdo. Os seus primeiros materiais foram
pedras, terra e as rusticas grutas naturais. Da mesma forma que a humanidade evoluiu,
suas tecnologias precisaram acompanhar, dada a evolugéo tecnolégica, foram se
modificando as formas de edificacbes, mudando ndo somente o seu formato, como
também materiais utilizados e modelos de construcao.

A importancia da moradia vai muito além de suprir uma necessidade basica do
ser humano, tornando-se peca na construg¢ao cultural e histérica da sociedade e,
muitas das vezes, o0 sonho de posse de uma pessoa. No entanto, é preciso lembrar
da lamentavel realidade da sociedade contemporanea: o déficit habitacional. A
relevancia da necessidade de moradia para a civilizacdo torna-se assunto a ser
discutido quando se trata de garantir boa condi¢do habitacional para todos. Nesse
contexto, em diversas partes do mundo, a intervengao do Estado em adotar manobras
que possibilitassem a queda do déficit torna-se necessaria e fundamental. No Brasil
iniciou-se durante o governo de Getulio Vargas, quando o governo federal passou a
intervir no processo de produg¢ao e no mercado de aluguel imobiliarios, criando os
primeiros projetos de habitagdo social no Brasil. (FREITAS, 2010) e ganhou maiores
propor¢des com a adocgao de politicas publicas, como o Programa Minha Casa, Minha
Vida, que visa o0 acesso a casa propria para familias de renda baixa e média (SIENGI,
2021).

As politicas publicas de constru¢ao de moradia popular sdo importantes nao
apenas para as pessoas que passam a ter acesso a habitagdo, como também sao
fator importante na valorizacdo do setor de construgao civil, permitindo que novas
técnicas e tecnologias sejam desenvolvidas, buscando beneficios que atendam as
necessidades. Além disso, leva a valida reflexdo a respeito dos modelos de habitacao
popular adotas pelo Estado, promovendo a discussdo acerca nado apenas as
vantagens sociais, econdmicas e sustentaveis.

Neste sentido, este tema se faz importante por destacar as vantagens de

modelos construtivos adotados na construcdo de habitacbes populares, uma vez que
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este tipo de construgao tem forte impacto ndo apenas no campo da engenharia civil,
como também na sociedade. Enfatiza-se que esta pesquisa se torna instrumento
importante por ser um registro documental que expde as vantagens da utilizagao de
formas alternativas de modelos de construgao civil aplicados a construcido de
moradias populares, de baixo custo, ressaltando aspectos referentes adequacao de
custos, conceitos sustentaveis e impactos sociais e econdmicos. De fato, a demanda
por moradias sustentaveis e de baixo custo tem crescido e se tornando relevante tema
a ser debatido, exaltando ainda mais a importancia de pesquisa em torno das
especificacdes dos métodos de construgao deste tipo de moradia.

Este trabalho faz-se relevante ndo apenas para a sociedade como um todo,
mas para setores especificos, como é o caso da construcao civil, que esta caminhando
lado a lado com a industrializagédo e as tecnologias dos sistemas construtivos, estes
sendo analisados quanto ao seu desempenho, a mao de obra disponivel, a
durabilidade, o objetivo e a fungao da construgao. Nesse sentido, seu principal objetivo
€ solucionar a seguinte problematica: quais os beneficios sdo gerados a partir da
adocao de modelos construtivos em habita¢cdes populares?

A fim de alcangar o objetivo principal, que consiste em apontar os beneficios
em consequéncia da utilizacdo de modelos construtivos habitacionais alternativos
aplicados a construgao de moradias populares, este trabalho esta subdividido em trés
capitulos, referente aos seus objetivos especificos. O primeiro capitulo trata-se do
primeiro objetivo especifico do trabalho: descrever as caracteristicas de moradias
populacionais; seguido pelo segundo capitulo, que se trata do segundo objetivo
especifico da pesquisa: apontar os desafios enfrentados na adogdo de modelos
construtivos em moradias populares, levando em conta o conceito de construcdes de
baixo custo e sustentabilidade; por fim, o terceiro capitulo abordara o terceiro e ultimo
objetivo especifico deste trabalho: destacar as vantagens da adogdao de modelos
construtivos habitacionais na constru¢do de moradias populares, finalizando com as
consideracgdes finais acerca do assunto.

Para tanto, utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica de materiais
como livros, artigos cientificos, monografias e outros demais materiais de natureza
secundaria para sua construcéo. Para que haja uma compreensao acerca do assunto
que sera abordado, sera utilizada como fontes materiais datados no periodo de 5a 10

anos até a elaboragao da pesquisa, metodologia descritiva a respeito de moradias



populares no Brasil e os modelos construtivos adotados em suas construgdes. Deste
modo, as palavras-chaves sao: modelo construtivo, moradia popular, constru¢ao de

baixo custo e construgcéo sustentavel.



2. ASPECTOS GERAIS DAS MORADIAS POPULARES NO BRASIL

O ser humano constréi habitacbes desde o seu primoérdio, tendo por objetivo
atender suas necessidades e usufruir das funcionalidades de suas constru¢des para
abrigar-se, procurando seguranga e protecdo. Os seus primeiros materiais foram
pedras, terra e as rusticas grutas naturais. Da mesma forma que a humanidade evoluiu,
suas tecnologias precisaram acompanhar, dada a evolugéo tecnolégica, foram se
modificando as formas de edificacbes, mudando ndo somente o seu formato, como
também materiais utilizados e modelos de construcéao.

A importancia da moradia vai muito além de suprir uma necessidade basica do
ser humano, tornando-se pega na constru¢ao cultural e histérica da sociedade e,
muitas das vezes, o sonho de posse de uma pessoa. Nesse sentido, ter uma habitacéo
vai além do conceito de ter apenas um lugar para morar, € Direito Fundamental do ser
humano, garantido pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Conforme a 432
sessao do Conselho de Direitos Humanos, da ONU, ocorrida em 05 de margo de 2020,
na qual foi entregue o relatorio final das Diretrizes para a Implementagéo do Direito a
Moradia Adequada, orienta os paises-membros com 16 Diretrizes que abordam os
padrdes internacionais de Direitos Humanos a respeito das acdes necessarias para a
plena realizagdo do direito a moradia, conforme traducdo e adaptacdo (Asamblea
General - ONU, 2020), sao:

e Garantir o direito a moradia como um direito humano fundamental vinculado a
dignidade e ao direito a vida;

e Proibir os despejos forcados e impedir despejos sempre que for possivel,

e Garantir o acesso a justica para todos os aspectos do direito a moradia;

e Garantia de participacao significativa das pessoas afetadas na concepcéo,
implementacdo e monitoramento de politicas e decisdes relacionadas a
moradia;

e Erradicar o problema da falta de moradia para pessoas em situacao de rua no
menor tempo possivel e por fim a criminalizagdo das pessoas vivendo em
situacao de rua.

e Melhorar os assentamentos informais incorporando uma abordagem de

direitos humanos;



e Adotar medidas imediatas para garantir realizagdo progressiva do direito a
moradia, respeitando padrdes de razoabilidade;

No Brasil, o Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:” (BRASIL,
2021). Dentro deste Artigo, o Inciso XXIlI determina: “é garantido o direito de
propriedade” (BRASIL, 2021), neste sentido, todo aquele que vive em territério
nacional e é regido pela Constituicao brasileira, tem suas posses protegidas em Lei.

No entanto, questdes habitacionais no Brasil e as condigdes de habitagcao
social adequada para boa parte da populacdo tem sido assunto de pauta de
discussodes de planejamento de politicas publicas nacionais por décadas. No Brasil, o
déficit habitacional é presente e persistente por anos (MORAES, 2018), concentrando-
se na faixa de renda mais baixa, geralmente inferior a 5 (cinco) salarios-minimos (faixa
nao atendida pelos programas existentes de financiamento habitacional), segundo
Juliana Martins (2016) “existe um quadro dramatico a enfrentar no pais, referente a
regularizacao, urbanizacao e producao de novas unidades habitacionais.”

E importante entender que o processo sistémico de urbanizagao brasileiro, em
contexto histérico e cultural, ocorreu de forma lenta iniciando-se no século XVIIl e
sendo consolidada a partir das décadas de 1940 e 1950, em um contexto de urbano-
industrializagdo, quando o pais se configurava tipicamente como um pais rural em
termos habitacionais (SANTOS, 2009, p. 21). Dessa forma, o Brasil passava por um
momento em que ocorria a substituicdo da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre, e,
ao mesmo tempo, surgia o aumento da industrializacdo, ambos serviram de influéncia
para o aumento populacional na zona urbana.

O processo de urbanizacdo no Brasil também deixa sua marca na formagao
socioeconOmica brasileira, de forma que as transformacdes no cenario urbano
estiveram diretamente ligadas com o carater de capitalismo que a formacao
econdmica e social passou a obter. Nessa pauta, o que veio acontecer foi a crescente
distingdo de classes e a forma de moradia impostas a cada uma delas, sendo assim,
“‘um dos tragos mais marcantes do processo de urbanizacdo que se manifestou no
Brasil a partir do final do século XIX foi o rapido crescimento das camadas populares
urbanas” (VILLACA, 2001, p. 226). Dessa forma, surgiam as moradias populares no



Brasil comegou a desenvolver-se pelas constru¢cdes de habitagdes operarias baratas
e pouco confortaveis que eram realizadas pela industria, companhias ferroviarias e
empresas de mineracdo. Desenvolvendo-se para as primeiras “favelas’,
popularmente chamadas as comunidades suburbanas e periferias formadas pela
classe de operarios e baixa renda, “em 1890, a populagéo suburbana era quase 18%
da total”. Assim, o Brasil se urbanizava de maneira e intensidade diferente em cada
cidade. (VILLACA, 2001, p. 231). O fato é que neste periodo, comegaram a tomar
forma os problemas habitacionais que o Brasil apresenta na atualidade, o déficit
habitacional e as moradias de baixa qualidade que preocupam o Estado na atualidade.

A falta de moradia adequada, falta de salubridade e falta de saneamento nas
moradias populares existentes, ocasionaram diversos problemas de higiene e saude
que se alastravam pelas cidades. Nesse contexto, surgiram as reformas urbanas,

contextualizadas por Maricato (2000):

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do século XIX e inicio do século XX, langaram as bases de um urbanismo
moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de saneamento basico
para eliminagdo das epidemias, a0 mesmo tempo em que se promovia o
embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista. A populagéo excluida desse processo
era expulsa para os morros e franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).

Ou seja, as moradias populares de operarios e familias de baixa renda eram
reformadas para atender os ideais minimos de higiene para que evitar o alastre de
doencas e epidemias, de forma que as classes altas brasileiras passaram a
preocupar-se com o0 “‘bem-estar” da classe proletaria, a partir do momento que
perceberam que as epidemias eram originadas nos aglomerados urbanos pobres e se
alastravam pela cidade como um todo. Assim, no final do século XIX, houve uma
grande campanha de higienizacdo e moralizacdo das classes de baixa. Esses
problemas também se relacionavam com os cortigos, que eram construgdes
amontoadas alugadas para a populagao de baixa renda. Esse tipo de habitagdo se
espraiou devido a abolicdo da escravatura, o rapido aumento populacional e o alto
custo dos aluguéis devido a falta de habitacbes populares adequadas.

Nesse sentido, o contexto historico em que ocorreu o desenvolvimento urbano
brasileiro € um dos motivos pelos quais o Brasil encontra-se atualmente, e vem
estendendo por anos, em estado de déficit habitacional, como ja mencionou Moares
(2018). A intervencao do Estado em adotar manobras que possibilitassem a queda

do déficit era e continua sendo extremamente necessaria e iniciou-se durante o



governo de Getulio Vargas (1937-1945), quando o governo federal passou a intervir
no processo de produgao e no mercado de aluguel imobiliarios, criando os primeiros
projetos de habitagéo social no Brasil. (FREITAS, 2010). O que ocorreu é que o Estado
definiu que n&o era possivel deixar a problematica habitacional a mercé dos ideais da
iniciativa privada, que nao era capaz de enfrentar o problema, fazendo necessaria a
intervencdo do Estado, nesse cenario que Bonduki (2004) faz uma mencgao a
importancia da intervengcdo do Poder Publico como manobra para tornar digna a

situacado das moradias populares:

A década de 40 é, portanto, crucial no que se refere a agdo do Estado no
setor habitacional, quando ocorrem as principais interven¢des do governo
federal — congelamento dos aluguéis, produgdo em massa de moradias por
intermédio dos IAPS e criagado da Fundagao da Casa Popular. Além disso, no
mesmo periodo consolidou-se a aceitagao, pelo Estado e pela populagao, de
alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do ambito capitalista,
como a favela e a casa prépria em loteamentos clandestinos e desprovidos
de infraestrutura. Este processo ocorreu numa conjuntura dindmica de
transformacdes politicas, urbanizagéo, crescimento econdémico, mobilizagao
popular e redesenho urbano (BONDUKI, 2004, p. 209).

Pautar o papel do Estado € de extrema importancia nao apenas para entender
0 processo de formagao urbana e de moradia popular no Brasil, mas para validar a
importancia de intervengao da Instituigdo Publica ainda atualmente. Deste entéo, o
governo federal tenta manobras e programas governamentais que possam vir a
diminuir o déficit habitacional, fazendo mencao a Fundagao da Casa Popular, criada
em 1946, organizacdo que buscou centralizar a politica habitacional no pais.

Conceitua por Villaga:

A Fundagéao da Casa Popular foi o primeiro érgdo em escala nacional criado
com a finalidade de oferecer habitagdo popular ao povo em geral. Propunha
se a financiar ndo apenas casas, mas também infraestrutura urbana,
producao de materiais de construgdo, estudos e pesquisas etc. Tais
finalidades parecem indicar que houve avangos na compreensao de que o
problema da habitagdo n&o se limita ao edificio casa, mas que houve pouco
progresso na compreensdo da faceta econémica e financeira da questédo
(VILLACA, 1986, p.25).

Apesar do primeiro passo rumo a resolugcao do problema habitacional, o plano
da Fundacao Cada Popular ndo obteve sucesso, sendo até mesmo considerada um
“simbolo da ineficiéncia governamental e do predominio da fisiologia em detrimento
da racionalidade e do interesse publico” (BONDUKI, 2004, p. 125). Ocorreram, ainda,
outros projetos nessa mesma pauta, como o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) /
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). A partir dai, € que as politicas em relagéo ao
problema habitacional no Brasil comegaram de fato a ter significancia.



Sendo assim, cita-se o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), como um
dos mais importantes e com maior destaque ofertado pelo Estado. Langado em margo
de 2009 pelo Governo Federal, o Programa Minha Casa Minha Vida, visa o acesso a
casa propria para familias de renda baixa e média (SIENGI, 2021). O Programa
também estimulou a cadeia produtiva da Industria da Construcgéo.

O PMCMV dividiu-se em 3 fases, a fase inicial tinha uma meta de entregar 1
milhdo de habitagbes para familias com renda de até 10 salarios-minimos, ja na
segunda fase, com uma parte do Programa de Aceleragédo de Crescimento (PAC2), a
meta dobrou para 2 milhdes de novas unidades habitacionais, na terceira fase,
esperava-se entregar mais 4,6 milhdes de novas unidades até o fim desta etapa. Entre
o periodo de 2009 a 2016 foram entregues aproximadamente 3 milhdes de unidades
habitacionais. (SIENGI, 2021). Entende-se, portanto, que para atender essa demanda
faz-se necessaria a adogao de sistemas construtivos eficientes, econémicos e
racionalizados.

E importante enfatizar que ao falar de unidade habitacionais populares néo
deve ser associada a baixa qualidade de moradia. A Associagéo Brasileira De Normas
Técnicas — ABNT, padroniza e qualifica as moradias populares com sua norma NBR
15575 de Edificagdes Habitacionais — Desempenho (2013), desta forma, torna-se
indicativo obrigatério capaz de avaliar a qualidade dos produtos empregados em
habitacdes financiadas com recursos publicos. Deste modo, caracteriza-se um imével
de habitacdo popular como unidades habitacionais de menores dimensdes e com
localizacdo menos valorizadas, no geral, essas unidades tém dois dormitorios, sala
de estar e sala de jantar compartilhadas, cozinha, lavanderia e banheiro que se
viabilizam no limite das linhas de financiamento para constru¢ao de moradia, podendo

ter subsidios maiores conforme perfil socioeconémico.



3. DESAFIOS ENFRENTADOS NA ADOGAO DE MODELOS CONSTRUTIVOS EM
MORADIAS POPULARES

Quando se trata de financiamento estatal para intervencdo em politicas
publicas, seja esta qual for, é inevitavel que se tenha grande pressao em relagéo a
forma como os gastos do dinheiro publico é conduzido. No entanto, citado
anteriormente a preocupacdo do Estado com o déficit habitacional, adogdo de
programas que envolvem a construcdo de moradias populares tornou-se uma
realidade no pais, porém, com caracteristicas que permitam a construcdo em massa
e a baixo custo. Nesse sentido, o aspecto principal da habitagdo popular é a
caracteristica de baixo valor de aquisicdo, o que influencia nas demais
particularidades deste tipo de moradias em relagcdo as demais habitacdes.

E um estudo sobre os valores das moradias populares do PMCMV, proposto
por Jorge Fernando dos Reis (2018), o autor faz um realce nos pregos maximos deste
tipo de habitacdo, conforme a figura 1, onde diferencia os valores das moradias por

tipologia e localidade.

Figura 1: Valores maximos de venda de unidades do MCMV

LOCAILIDADE Valor Maamo (RS 1,00)
TIPOLOGIA
DF. BJ, SP |SUL, ES. |[CENTRO OES- [NORIE. NORDES-
MG TE TE
(Exceto DF)
Capitais classificadas pelo IBGE como memdpoles |Apartamento e casa 96.000 88.000 £2.000 £2.000
sobreposta
Casa 93000 Igs 000 [79.000 79.000
Demais capitals estadusis, municipios das RM das capitais estaduais, de Campinas, dn Baixads |Aparamento & casa 95.000 82.000 20.000 £0.000
& RIDE de Capital com populagio muaior ou ignal & 100 mil habitantes, capitais re- sobreposta
monais, classificadas pelo IBGE, com populagio maior ou igual a 250 mul
Caza 92 000 79.000 77.000 77.000
Municipios com populagdo igusl ou maior que 250 mil habitantes e municipios das BM das Apartamento e casa $8.000 80.000 78.000 78.000
capitais estaduais, de Campinss, da Baixada Sanusta e das RIDE de Capital com populagio sobreposts
menor que 100 mil hat & capimis regionass, classificadas pelo IBGE, com populagio
menor que 250 mil habitantes
Casa 85.000 77.000 75.000 75.000
Municipios com populagio maior ou izual a 50 mil habitantes & menor que 250 mil habitantes |Apamamento e casa 84.000 75.000 73.000 73.000
sobreposta
Casa £1.000 72.000 70.000 70.000
Municipios com populagio ente 20 & 50 mil habitantes Aparnamenio e casa 73.000 70.000 68.000 63000
sobreposta
Casa 70,000 |67.000 65.000 |65.000
Demais municipios Apanamento ¢ casa ¢4.000 63.000 62.000 62.000
sobreposta
Casa 61.000 160.000 59.000 59.000

Fonte: REIS, 2018, p. 13

Também relacionada a questdes de custos econdmicos, caracteristica inerente
de habitagdes populares sao “as dimensdes da unidade, que justamente para atingir
valores de venda menores tem dimensdes reduzidas” (REIS, 2018, p. 13) e o uso de

materiais utilizados na construcdo e no acabamento, “nas habitagdes populares séo



adotados materiais e acabamentos mais simples, com o intuito de atender a
funcionalidade e desempenho minimos e assim reduzir o custo da unidade” (REIS,
2018, p. 13).

Outro desafio para a implementagéo de novos modelos construtivos a este tipo
de moradia esta ligado ao fato que, devido serem construgdes “baratas” e de
constru¢do em massa, com menor pre¢o possivel, sdo, ainda, construgdes com um
prazo muito curto de construcdo. Em razdo disso, muitas das vezes, exigindo alto
numero de agbes de manutencdo em razdo das manifestagdes patoldgicas
frequentemente encontradas.

Devido a isso, a postura do governo federal em relagéo aos financiamentos de
construgcédo habitacional teve mudangas nos modelos construtivos empregados nas
edificagdes. No Brasil, 0o modelo construtivo mais utilizado é a alvenaria convencional,
porém novas tecnologias estao aparecendo e comecgando a ser utilizadas (FREITAS,
2010). Os modelos construtivos predominantes atualmente sado, além da alvenaria
convencional, a alvenaria estrutural, o steel frame, wood frame e paredes de concreto.
Dito isto, apresenta-se, entdo, os modelos construtivos.

Alvenaria Convencional: modelo com estrutura de sustentagcdo composto por
vigas, pilares e lajes de concreto armado, que faz utilizagao da alvenaria para vedar e
separar ambientes. Amplamente utilizado por ndo exigir muita qualificacdo e
especializagdo da mao-de-obra. No entanto, este modelo construtivo pode gerar maior
custo maior tempo de execucdo, em comparagcao ao modelo construtivo de paredes
de concreto, “obras em alvenaria comum gastam quatro vezes mais tempo” (MORAES,
2018, p. 23). Outro ponto importante é a grande geracao de residuos nesse tipo de
construcdo, o eminente desperdicio e o grande descarte de material s&o uma
desvantagem que precisa ser levada em consideragéo, “o recorte da alvenaria para
instalagdes elétricas e hidraulicas produz uma alta quantidade de residuos” (MORAES,
2018, p. 18), visto que n&o apenas sugere maus cuidados com o dinheiro publico,
quando aplicado a constru¢cao de habitacbes populares, mas também tem impacto
negativo quando a sustentabilidade do meio ambiente.

Alvenaria Estrutural: A estruturagcado e vedagao sao unidos pela utilizacdo de
ceramica ou concreto especifico para esse tipo de modelo. Os projetos para modelos
construtivos de alvenaria estrutural devem ser detalhados, incluindo os projetos

elétricos, hidraulico e sanitarios (PEREIRA, 2018). Neste modelo é exigido mao-de-



obra mais especializadas, capazes de fazer um bom nivelamento da estrutura. Sao
mais rapidas e faceis de construir que o modelo de Alvenaria convencional, bem como
utilizam menos mao-de-obra. Também € mais econémico e tem menos desperdicio de
materiais, além de apresentar maior qualidade na execugao dos projetos. A alvenaria
estrutural € um dos modelos mais utilizados na construgcdo de habitagdes populares,
suas desvantagens estdo apenas nas limitagcbes estéticas e na dificuldade de
mudanca de projeto (FREIRE; PUGLIESI; ALBESSU; 2018).

O Steel Frame: Formada por perfis de ago galvanizado, a estrutura desse
modelo construtivo pode ser considerada uma das mais ageis e precisas a ser
construida. O fechamento da estrutura pode ser feito com placas de cimento, madeira
ou com placas de gesso. Considerada sustentavel por ter uma geragdo minima de
residuos e pode ser por ndo haver necessidade de uso de agua na construgdo. As
principais vantagens da adogao do Steel frame se da pelo baixo custo e boa execugao
da construcdo, mas encontra limitagdes na mao-de-obra, ja que exige melhores
qualificagdes, no entanto, no Brasil ainda é pouco utilizado devido a falta de tecnologia,
mao de obra e matéria prima (GOMES; UJIIE, 2015, apud MORAES, 2018, p. 15),
significa dizer que apesar de suas vantagens, este modelo ainda & visto como um
modelo construtivo internacional e de pouca utilidade para a realidade brasileira.

Também é valido abordar um modelo construtivo no mesmo conceito do steel
frame, porém, com a utilizac&do de perfis de madeira na estrutura, sendo considerado
um dos mais sustentaveis modelos construtivos por utilizar a unica matéria prima
renovavel da construgao civil: madeira de reflorestamento. O Wood frame tem sua
estrutura constituida por perfis de madeira macica, fechamento em chapas de OSB e
madeira autoclavada que protegem de cupins e umidade. As poucas desvantagens
desse modelo se dao pela impermeabilizagcao da construgao e pela mao-de-obra.

Por fim, o modelo construtivo de paredes de concreto, com estrutura toda em
concreto armado, onde as paredes sdo concretadas in loco de acordo com o projeto.
Neste modelo, também utilizado na construcdo de unidades habitacionais, as
vantagens estdo na alta produtividade, alta resisténcia e pouco desperdicio de
matérias (REIS, 2018). O alto custo da construgdo € uma das suas desvantagens,
sendo viavel apenas para construgao em larga escala.

Além dos desafios enfrentados especificamente por cada modelo construtivos,

ainda existem certas limitagdes no proprio setor da construgao civil, muitas das vezes



fazendo com que as construtoras optem por modelos construtivos tradicionais,
relacionados nao apenas ao despreparo das empresas de construgao, mas o proprio
conservadorismo do setor (FREITAS, 2010). Além disso, a questao de custos para as
empresas contratadas para este tipo de construcéo, por ser minimo, acaba nao sendo
tao atraente para as empreiteiras com mao de obra mais bem especializada em outros
tipos de modelos construtivos, fazendo ainda com que prevalega a adogéao de modelos
tradicionais.

Além das dificuldades de implantacdo de outros modelos construtivos, fica
ainda a falta da qualidade além ao projeto, decorrente também de anomalias na
execucgao. Alguns modelos construtivos exigem uma mao de obra mais qualificada e
materiais com qualidade padrdo. A questdo é que, apesar das unidades serem
normalmente iguais requerendo servigos repetitivos, “a grande escala dos
empreendimentos para a baixa renda obriga ao construtor abrir varias frentes de
trabalho simultaneas utilizando equipes diferentes ou varios empreiteiros ao mesmo
tempo” (REIS, 2018, p. 20), este tipo de operagao dentro do programa de construgéo,
dificulta o controle, o que afeta a qualidade da execugao da obra, pontua-se que isto

ocorra em fungao de que:

Tem-se a busca permanente pelo atendimento a um prazo ficticio quase
sempre distante daquele efetivamente requerido para a construgéo. Para a
obtengdo de éxito em relagdo ao prazo as construtoras precisam buscar
processos construtivos e méo de obra que apresentem grande produtividade.
Considerando as limitagbes de custos desses empreendimentos via de regra
0s processos construtivos ndo podem ser modificados e a mao de obra ndo
€ contratada por sua qualificagdo e sim pelo menor custo, dessa forma muitas
vezes a qualidade dos servigos fica comprometida, comprometendo
consequentemente a qualidade do empreendimento. (REIS, 2018, p. 20)

Desse modo, um empecilho para a instauragcdo de modelos construtivos de
novas tecnologias consiste, ainda, no atendimento a determinados “prazos” para
entrega das obras, forcando as construtoras a buscar por diferentes empreiteiras e
grupos de colaboradores desta area. A questdo volta novamente para os custos,
supracitado motivo e o aspecto principal deste tipo de constru¢do, como também
caminha para a falta de preparo e profissionais com experiencia nos novos modelos
construtivos.

Também é interessante apontar as exigéncias técnicas e padronizag¢des da
qualidade para os modelos construtivos citados anteriormente, elaboradas pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), cita-se: a ABNT NBR 15575



Edificagdes Habitacionais — Desempenho, determina requisitos minimos de
desempenho de sistemas que compdem edificios habitacionais e a ABNT NBR 16055
Parede de concreto moldada no local para a construgéo de edificagbes — Requisitos
e Procedimentos, estabelece os requisitos basicos para as paredes de concreto
moldadas in loco, com formas removiveis.

Apesar de existirem as normas, estas ndao sao oficialmente seguidas, muitas
das vezes em todo os seus aspectos. Dentro de um modelo construtivo que exige uma
padronizacao, existe a dificuldade de implantagao devido a dificuldade da mao de obra
em seguir as normas de padronizacdo. Para que sejam implantados novos métodos
construtivos, € necessario ndao apenas a adaptacao dos trabalhadores as normas de
padronizacao, e claro, maior controle quanto a qualidade da constru¢ao. Mas, também,
se faz necessario que as normas brasileiras sejam moldadas e adaptadas de forma a
abranger os novos modelos construtivos.

Nesta questado, é valido mencionar as diretrizes estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Avalicdo Técnica de Sistemas Inovadores e Convencionais (SINAT), que
tem como objetivo a harmonizagdo de procedimentos de novos produtos para a
construcdo, sendo: | - Diretriz SINAT n° 001 - Diretriz para Avaliagcdo Técnica de
sistemas construtivos em paredes de concreto armado moldadas no local; Il - Diretriz
SINAT n° 003 - Sistemas construtivos estruturados em perfis leves de aco
conformados a frio, com fechamentos em chapas delgadas (Sistemas leves tipo “Light
Steel Framing”). Il - Diretriz SINAT n° 005 Sistemas construtivos estruturados em
pecas leves de madeira macica serrada, com fechamentos em chapas (Sistemas
leves tipo "Light Wood Framing"), voltadas para os novos modelos construtivos, porém,

com o mesmo desafio de implantagao das NBR da ABNT.



4. VANTAGENS DA ADOGCAO DE MODELOS CONSTRUTIVOS A HABITAGCAO
POPULAR

Supracitada a questao social no déficit habitacional, é valido ressaltar ainda
outro ponto chave a respeito do financiamento de moradias populares: a valorizacao
do setor de construgao civil. De fato, a valida reflexdo a respeito dos modelos de
habitagdo popular adotas pelo Estado nos conjuntos habitacionais em diversas
cidades brasileiras, sejam estes pequenos ou grandes centros urbanos, promove a
discussdo acerca n&o apenas as vantagens sociais, econdmicas e sustentaveis, como
também provoca um enfoque nas novas tecnologias e vantagens para a construgao
civil.

Neste sentido, € dedutivo que existam grandes vantagens na adogao de novos
modelos construtivos ndo apenas como uma maneira de conter o déficit habitacional
presente no pais, mas como uma forma de incentivo a modernizagao no préprio setor
da construcdo civil, e, somado a isto, as vantagens econdémicas, politicas, sociais e
ambientais da implementagdo de modelos construtivos que sejam mais baratos,
ecologicamente sustentaveis, que diminuam a geragdo de residuo, modelos que
tenham mais agilidade de construcdo em comparagao com os tradicionais, mas que
preserve a qualidade da moradia.

Sobre qualidade, é valido mencionar que o termo “qualidade” é definido por
Roméro e Ornstein como “os aspectos do produto ou servico que satisfazem as
necessidades do usuario” (ROMERO, ORNSTEIN, 2003). Desse modo, o conceito de
qualidade das construcbes de moradias populares esta associado em satisfazer o
usuario, remetendo a questdes subjetivas em concordancia com diversos aspectos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida, qualidade ambiental

e, principalmente, a qualidade das habitacbées. Odair Moraes completa:

A qualidade é a resultante de fatores objetivos (projeto, qualidade dos
materiais e execugdo) e subjetivos (vivéncia, expectativa, apropriacdo e
identificacdao com o objeto), que interagem de forma a compor o cenario no
qual o produto ou servigo € avaliado (MORAES, 2004, p. )

Dessa forma, a qualidade da habitagdo nao esta diretamente relacionada a
politicas ambientais urbanas e programas governamentais de habitagdo, de baixo
custo e grande escala, mas ao reconhecer o papel crucial de um ambiente habitacional,

ou seja, proporcionar a uma familia mais que um lugar de moradia, mas um lar, um



ambiente agradavel, de bem-estar, livre de patologias e possiveis problemas
construtivos ou patologias da construgao.

Vale mencionar, ainda, um importante aspecto relacionado a qualidade de
moradia relacionado aos anseios subjetivos de vivéncia, expectativa, apropriagao e
identificacdo com o objeto, que retrata a qualidade do produto, no caso a moradia,
com o bem-estar e o atendimento as necessidades do usuario. Conforme a ONU, é
dever do Estado “garantir o direito & moradia como um direito humano fundamental
vinculado & dignidade e ao direito a vida” (Asamblea General - ONU, 2020), nesse
sentido é importante frisar que a necessidade do usuario nao esta apenas relacionada
ao fato “ter moradia”, mas também a fator impar que é “ter moradia de qualidade”, que
garanta a vivéncia digna de qualquer pessoa que as habite.

Dado os conceitos de qualidade habitacional em aspectos subijetivo, ainda é
preciso que haja qualidade em fatores objetivos, que consiste em projeto, qualidade
dos materiais e execugao, destacando as vantagens de cada modelo construtivo de
forma especifica. Desde modo, a primeiro momento, as vantagens da utilizacdo do
Steel Frame, ilustrado na figura 2, modelo formado por perfis de ago galvanizado, é
por ser considero um dos modelos construtivos mais ageis e precisas a ser construida.
O fechamento da estrutura pode ser feito com placas de cimento, madeira ou com
placas de gesso. Considerada sustentavel por ter uma geragdo minima de residuos e
pode ser por ndo haver necessidade de uso de agua na construgdo. As principais
vantagens da adocdo do Steel frame se da pelo baixo custo e boa execucédo da
construcgao.

Neste mesmo perfil se encaixa as vantagens do modelo construtivo Wood
Frame, que a utiliza perfis de madeira na estrutura, sendo considerado um dos mais
sustentaveis modelos construtivos por utilizar a unica matéria prima renovavel da
construcao civil: madeira de reflorestamento. Um adendo a este modelo ¢ a utilizagao
de fechamento em chapas de OSB e madeira autoclavada que protegem de cupins e

umidade.



Figura 2: Modelo Construtivo Steel Framing
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E possivel perceber na figura que os modelos construtivos ndo s&o projetos de
baixa qualidade e exigem uma certa técnica extra da mao de obra que identifique e os
encaixes e a necessidade das funcbes de cada parte do projeto, porém, o custo-
beneficio é bastante atraente, sendo um modelo utilizado em diversos lugares no
mundo e nos mais diversos estabelecimentos, sendo possivel se encaixar a varios
outros tipos de projetos arquiteténicos conforme necessidade. Outras vantagens que
podem ser citadas quanto aos modelos construtivos citados sao a rapidez e agilidade
da construcao, facilitando o aumento da produtividade, bem como a padronizacéo das
solugdes de projeto e a economia em fungdo do menor prazo para a execugao e
reducéo do desperdicio. (FREIRE, PUGLIESI, ALBESSU, 2018).

O modelo construtivo de paredes de concreto, com estrutura toda em concreto
armado, onde as paredes sao concretadas in loco de acordo com o projeto. Neste

modelo, também utilizado na construgdo de unidades habitacionais, as vantagens



estdo na alta produtividade, alta resisténcia e pouco desperdicio de matérias (REIS,
2018).

Por fim, também se faz necessario abordar as vantagens dos modelos
construtivos tradicionais, como a alvenaria convencional e a alvenaria estrutural,
destaca-se as vantagens em termos de durabilidade, sem grandes necessidades de
tratamento (REIS, 2018), ou seja, as alvenarias possuem uma maior durabilidade sem
a necessidade de manutengdes, o que é bem relevante para moradias populares.
Além disso, estes sistemas construtivos tradicionais, mais difundidos nas construcoes
nacionais, tendo uma normalizacéo e utilizacdo bem trabalhada no pais, podendo
mais facilmente se encontrar mao-de-obra para sua execugao.

Cabe enfatizar que a adogao de sistemas construtivos racionalizados, pré-
moldados e industrializados, como é o caso dos modelos frame e de concreto, sua
“finalidade esta justamente na reducao de custos de forma que a qualidade nao seja
prejudicada” (SILVESTRE, 2013, p. 235), de modo que o objeto principal dos
programas de moradia popular, que sdo as moradias de baixo custo, ndo seja
dispersado, mas seja dado a vantagem de fornecer melhores habitagdes a populagao
de baixa renda, garantindo qualidade de moradia.

Neste sentido, destacam-se os métodos construtivos com baixo custo de
construgcédo, como o wood frame, steel frame e o método de parede de concreto, para
producdo em grande escala. Além disso, também ¢é importante ressaltar as
caracteristicas sustentaveis dotadas pelos citados modelos, que tem baixa produgao
de residuo, pouca ou nenhuma utilizagao de agua e, ainda, como € o caso do wood
frame, a utilizagdo de matéria-prima renovavel. E valido dizer que os sistemas podem
ser viaveis, apesar da dificuldade de implementacdo imposta até mesmo pelo setor
da construgao civil, mas que tem chances e boas vantagens para serem aplicados a
habitacdes de interesse social, seguindo de detalhados planejamentos de projetos,
padronizagao técnica e cuidados na execucgao das construgdes.

Dito isso, € valido notar que a utilizacdo dos modelos construtivos pode ser
adaptada e utilizada conforme as necessidades de cada projeto, levando em
consideragao suas caracteristicas, vantagens, desvantagens e viabilidade para cada
regido do pais. Portanto, recomenda-se a realizacdo de estudo de viabilidade
comparativo entre as tecnologias disponiveis e os objetivos do empreendimento,

considerando os aspectos de qualidade, custo, prazo e durabilidade (REIS, 2018),



para que, desta forma, os gastos com financiamento habitacional nido seja
deliberadamente desperdigcado e que cumpra com a sua finalidade de forma eficiente,
ofertar moradia de qualidade a baixo custo para familias de baixa renda.

Apesar das vantagens em relagdo a mao-de-obra, facilidade de construgéo,
durabilidade, custo , facilidade de construgao dispostas pelos modelos construtivos
tradicionais, € imprescindivel abordar os método construtivo voltados ao menor
desperdicio de material, a agilidade de construcéo, a redugdo de dejetos de obra,
como é o caso dos Steel frame, Wood frame, paredes de concreto, em geral, sdo mais
vantajosos nos aspectos de desempenho, qualidade, manutenibilidade, impacto
ambiental na construgédo (consumo de agua e geracao de residuos), produtividade e
prazo. Além disso, implica-se dizer que os modelos construtivos de frame e
estruturacdo mais aberta e pré-moldada, ainda s&o pouco comuns no Brasil. Citar este
aspecto convém numa vantagem quando se trata de inovagdo, sendo uma
oportunidade de investimento de construtoras brasileiras em trazer a inovagao e
implementagéo deste modelos produtivos.

Sendo assim, levando em consideragéo o aspecto geral da qualidade, € valido
ainda mencionar que os meétodos construtivos apresentados possuem, cada um,
peculiaridades que agregam beneficios variados, desde a racionalizagao de recursos
a dinamizacgao de construgao, agilidade e assertividade na execugao das construgoes.
Dentre as vantagens de cada modelo, cabe destacar a caracteristicas daqueles que,
na busca por solugdes que se adequem a realidade socioeconémica brasileira com
limitagcbes na alocacdo de recursos para programas habitacionais, apresentaram
custos reduzidos, atendendo a premissa do valor estimado para as habitacbes

populares.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho, impulsionado pela sua importancia em encontrar melhorias para
o setor da construcdo civil, trouxe uma tematica imprescindivel a pauta de estudo
voltado para o papel da construc&o civil no cenario social. Dada a necessidade do ser
humano em construir habitagdes, desde o seu primérdio, tendo por objetivo usufruir
das funcionalidades de suas construgdes para abrigar-se, procurando seguranga e
protecdo, e dada importancia da moradia n&do apenas como um abrigo, mas pega da
construcao cultural e histérica da sociedade e, muitas das vezes, o sonho de posse
de uma pessoa. Neste aspecto, a pesquisa voltou-se em abordar uma problematica
que se engloba n&o apenas a adogado de novas técnicas e métodos dentro da
construcdo civil, mas de que forma estes novos métodos beneficiariam setores
deficitarios da sociedade, como é o caso do setor de moradias populares.

Apesar de ser um Direito Fundamental do ser humano e ser padronizada
quanto as normas internacionais da ONU que diz respeito as a¢des necessarias para
a plena realizagdo do direito a moradia, questbes habitacionais no Brasil e as
condicbes de habitacdo social adequada para boa parte da populagdo tem sido
assunto de pauta de discussdes de planejamento de politicas publicas nacionais por
décadas devido ao déficit habitacional presente e persistente por anos, visto que
existe um quadro referente a regularizagdo, urbanizagdo e producdo de novas
unidades habitacionais complexos e de dificil solu¢do. Durante anos o Estado busca
maneiras de solucionar o déficit habitacional, mas encontra percalgos ndo apenas na
regularizacao, mas nos custos e financiamentos de tais politicas.

Entendendo o desafio do déficit habitacional, & possivel, entao, trazer em pauta
a adogao de novos modelos construtivos para a aplicacédo em moradias populares. No
entanto, a adog¢ao de novos métodos e tecnologias dentro do setor ndo € uma tarefa
simples. Relacionada a questdes de custos econdmicos, adequar os modelos
construtivos aos baixos custos que o Estado almeja acaba por ser um dos maiores
desafios enfrentados na modernizacao do setor. Modelos como o steel frame, wood
frame e paredes de concreto, que fogem aos modelos construtivos predominantes
atualmente como a alvenaria convencional e alvenaria estrutural, encontram desafios

voltados a implementacao devido a custos e preparo da méao-de-obra.



Por outro lado, entendendo a necessidade do Estado em se adequar a pregos
de custo baixos para investimento em politicas de moradia, deu-se a proposta da
adocdo de novos modelos construtivos para a aplicagdo em moradias populares,
ressaltando as vantagens de sua adogao, ndo apenas como uma maneira de conter
o déficit habitacional presente no pais, mas como uma forma de incentivo a
modernizagcao no proprio setor da construgao civil, e, somado a isto, as vantagens
econdmicas, politicas, sociais e ambientais da implementagdo de modelos
construtivos que sejam mais baratos, ecologicamente sustentaveis, que diminuam a
geracao de residuo, modelos que tenham mais agilidade de construgdo em
comparagao com os tradicionais, mas que preserve a qualidade da moradia.

Neste sentido, é valido que as propostas de adogdo de novos modelos
construtivos seja uma opgao a ser mais bem avaliada pelo Estado, visto que, apesar
de a primeiro momento os desafios serem percussores, € possivel balancear visto as
vantagens da adocdo. Além do que, os desafios sdo encontrados, boa parte, por
despreparo e inexperiéncia quanto a trabalhar com este tipo de tecnologia, podendo
ser superado conforme adaptagao conforme adocao. Nesse sentido, esta pesquisa foi
extremamente satisfatoria para a pesquisadora, deixando em aberto para que sejam
realizados futuros trabalhos de analise e aplicagdo dos modelos construtivos aqui
apresentados, apontando seus reais beneficios nao apenas para a construgao de
moradias populares, mas na expansao de inovagdes dentro do setor da construcao

civil.
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