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tirania que o mundo conheceu: a tirania do
mais fraco sobre o mais forte.”

(Oscar Wilde)



FERNANDES, Fatima Maria Lyrio de N6brega. LEI MARIA DA PENHA. DISCUSSAO
SOBRE SUA INEFICACIA. 2022. 35. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacao
em Direito) — Universidade Anhanguera, Valinhos, 2022.

RESUMO

Uma das estratégias metodoldgicas para realizar a pratica baseada em evidéncias é
a revisdo bibliogréfica descritiva, que neste estudo teve como objetivo buscar e
sintetizar evidéncias disponiveis na literatura cientifica da area juridica e socioldgica,
sobre a correlacdo entre a Lei Maria da Penha, e em que consiste sua ineficacia. As
bases de dados Toledo; Favero; Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sé&o Paulo entre outros devidamente referenciados e as informacgdes pertinentes ao
tema abrigam dois aspectos a serem discutidos. No que concerne ao fato de ser um
problema de ordem publica, sério, de dados alarmantes a violéncia contra a mulher
em suas varias formas e a criacao da Lei Maria da Penha, séo causa e consequéncia.
Ja em um desdobramento processual penal mais recente, temos a tipificacao do crime
de feminicidio como uma das modalidades de homicidio qualificado, hum ambito

processual diferente do concebido para a Lei Maria da Penha.
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ABSTRACT

One of the methodological strategies to conduct evidence-based practice is the
descriptive literature review, which in this study aimed to seek and synthesize evidence
available in the scientific literature in the legal and sociological area, on the correlation
between the Maria da Penha Law, and in which consists of its ineffectiveness. The
Toledo databases; Favero; Secretary of Public Security of the State of Sdo Paulo,
among others duly referenced and the information pertinent to the theme harbor two
aspects to be cleared. Regarding being a serious public order problem, with alarming
data on violence against women in its various forms and the creation of the Maria da
Penha Law, are cause and consequence. In a more recent criminal procedural
unfolding, we have the typification of the crime of femicide as one of the modalities of
qualified homicide, in a context procedure different from the one conceived for the
Maria da Penha Law.

Keywords: Maria da Penha Law. Woman. Society. Ineffectiveness.
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1.INTRODUCAO

7

A violéncia doméstica contra a mulher no ambito familiar € recorrente em
nossos dias, ndo raro conhecemos ou tomamos conhecimento de mulheres em tal
situacao de vulnerabilidade. Nao obstante os fatores historicos e juridicos de avangos
na protecdo da mulher, em muitos casos a historia continua a mesma.

Noticia-se que as mulheres sofrem todo tipo de agressfes nas relacdes
domésticas ou simplesmente em razdo de ser mulher, e que essas mulheres
pertencem as mais variadas classes econémicas, em diversas culturas alienigenas e
nao importa cor, credo ou condicdo social, todas séo passiveis de tais agressfes, nao
existe um grupo especifico de risco nesse género. Tais agressdes dentre outras
consequéncias podem levar a morte desta mulher, feminicidio.

As agressdes sofridas tais como: a moral, psicoldgica, torturas,
patrimonial e sexuais sdo degradantes, despontencializadoras, intimidadoras,
aterrorizantes em muitos casos, de qualquer forma levam a uma tal queda de
autoestima a ponto da anulacao social e familiar desta mulher.

A gquestdo alarmante no que concerne a vitimizagdo desta mulher de forma
reincidente e sistematica a saber, formas: primaria, secundaria e terciaria. Donde
depreende-se a questdo primaria, quando a mulher sofre a violéncia, a questao
secundaria, quando a mulher ndo € atendida nas delegacias da mulher ou ndo ou
mesmo por qualquer 6rgdo publico que deveria estar cuidando e protegendo esta
cidada, e a questédo terciaria, quando a sociedade em sua ignorancia alveja esta
mulher com desconfianca, ndo testemunhando a favor ( mesmo tendo presenciado a
violéncia sofrida), recusando apoio , atencdo, empatia e socorro ainda que de maneira
indireta.

Essa violéncia guarda conexdo com aspectos especificos de diferencas de
género numa sociedade patriarcal. A questdo de Saude Publica se fundamenta que
com o aumento da violéncia a mulher adoece psicologicamente e fisicamente. O
aspecto privado torna este tipo de violéncia muito dificil de ser prevenida e evitada. A
Lei 9.099/95, Lei do Juizados Especiais mostrou-se inabil ferramenta no
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Os constantes abusos sofridos por mulheres dentro do ambiente familiar e a

necessidade de um atendimento multidisciplinar, clamava por uma resposta, assim foi
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a alavanca para criacao da Lei 11340/2006; LEI MARIA DA PENHA e recentemente
foi criada a modalidade de qualificativa para o tipo penal do homicidio, a saber, o
feminicidio.

A pesquisa bibliografica utilizada nos dara os parametros histéricos, juridicos e
estatisticos para andlise da problematica da evolucéo dos direitos da mulher. Desde
época histérica onde juridicamente as agressfes corporais em mulheres eram
permitidas, tangenciando os direitos humanos, Lei Maria da Penha.

Neste trabalho verifica-se a necessidade de responder ao seguinte
guestionamento: Qual o real impacto da Lei Maria da Penha para a seguranca das
mulheres, em que sentido ela é ineficaz?

Desta forma este estudo tem como escopo demonstrar o impacto da Lei Maria
da Penha para a seguranca das mulheres, sem olvidar os avancos historicos e
juridicos envolvidos demonstrando em que sentido reside sua ineficacia.

A metodologia utilizada é a de revisdao de literatura cientifica descritiva
pertinente a area da Ciéncia Juridica e sociologia e psicologia disponivel em livros,
revistas cientificas eletrénicas, periddicos ensaios e artigos cientificos pertinentes ao
tema abordado neste, literatura esta dos ultimos quinze anos. Assim, no intuito de
entrelacar uma pesquisa e a persecucao de um resultado que se enquadre nos
objetivos do trabalho, necesséario é delinear o embasamento tedrico cientifico ja
analisado que se coadune com o tema e assunto determinado neste trabalho de
concluséo de curso.

Desta forma esta metodologia servira para desenvolvimento da pesquisa, bem
como para esclarecimento dos conceitos nela utilizados. A revisao de literatura
descritiva buscou como palavras-chave de pesquisa: violéncia doméstica, ciclo da
violéncia, feminicidio, psicologia feminina, a constru¢éo social da mulher. As bases de
dados de literatura cientifica, nas linguas portuguesa e inglesa, foram resgatadas dos
meios eletronicos tais como SCIELO; Publicagdes do Ministério Publico da cidade de
Sao Paulo; outras publicagBes dos setores da area juridica e psicossociologia; Livros
cientificos das areas médica e engenharia, bem como livros de metodologia cientifica;
com autores como BARROS; NECKEL,; LUZ; FREITAS e PRODANOQV entre outros.

Num primeiro momento a abordagem sera conceituada a palavra ineficiéncia,
com breve narrativa histérica da concepcdo da Lei Maria da Penha como uma

demanda da sociedade e de suas transformacdes juridico-socioldgicas.
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No capitulo dois executa-se uma andlise da evolugdo do ciclo de violéncia
domeéstica sofrido pela mulher com possibilidade de feminicidio, bem como, sua
vitimizacdo primaria, secundaria e terciaria.

No capitulo trés comprova-se através de dados descritivos bibliograficos e
estatisticos o impacto da Lei Maria da Penha na vida da mulher de hoje, bem como
sua ineficacia em solucionar a questéo da violéncia contra a mulher de maneira ampla
e definitiva, exemplificando as deficiéncias do sistema e de seus 6rgdos executores.

Este trabalho se justifica, pois, o fenbmeno da violéncia doméstica em seus
muitos ambitos precisa ser discutido com realismo e raz&o, com informagdes
iluminadas pelas leis juridicas bem como estas mesmas leis devem acompanhar o
desenrolar das descobertas ocorridas na realidade de fato dos casos concretos.

Indubitavelmente é importante, que se considere que a reunido destas
informacdes em forma de pesquisa para um trabalho de conclusdo de curso é
desejavel e traz beneficio tanto a comunidade académica como a sociedade como um
todo, pois a valorizagdo da mulher, bem como sua potencializacdo como individuo
investido de direitos que ndo somente devem ocorrer no papel, mas também na pratica
de maneira real definitiva e eficaz representa informacdo benéfica, util, frutifera e
favoravel para ambos (académicos e sociedade em geral), pois a comunidade
académica esté inserida na sociedade.

O foco desta pesquisa é demonstrar o impacto da Lei Maria da Penha para a
seguranca das mulheres, sem olvidar os avancos historicos e juridicos envolvidos
demonstrando em que sentido reside sua ineficacia.

Importante dizer que se trata de uma pesquisa que se realizara através do
método de revisdo descritiva da literatura cientifica disponivel em livros, revistas
cientificas eletronicas, periddicos ensaios e artigos cientificos pertinentes ao tema dos
altimos vinte anos. Sem olvidar os dados estatisticos fornecidos pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo e de outras regides do pais. (PORTO;
SILVA, 2016, p. 68-69)

Ressalta-se ainda que esta € uma pesquisa do curso de Direito. Pertinentes
ao tema, seréo tratados respectivamente 0s seguintes assuntos: Em primeiro lugar, o
conceito da palavra ineficiéncia, com breve narrativa histérica da concepgéo da Lei
Maria da Penha como uma demanda da sociedade e de suas transformagdes juridico-

sociolégicas. A seguir, realizar uma andlise da evolu¢cdo do ciclo de violéncia
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domeéstica sofrido pela mulher com possibilidade de feminicidio, bem como, sua
vitimizagdo priméria, secundaria e terciaria. Por fim, comprovar através de dados
descritivos bibliogréaficos e estatisticos o impacto da Lei Maria da Penha na vida da
mulher de hoje, bem como sua ineficacia em solucionar a questéo da violéncia contra
a mulher de maneira ampla e definitiva, exemplificando as deficiéncias do sistema e
de seus 6rgaos executores. (PORTO; SILVA, 2016, p. 68-69)

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher compde-se de toda forma de
agressao, coacao, constrangimento dentro do ambito familiar e pode ser praticada de
diversas maneiras, sejam elas fisicas, psicologicas, sexual, patrimonial ou moral, com
0 avancgo no reconhecimento da condicdo especial da mulher na sociedade tem
permitido que discusséo acerca da necessidade de protecao especial diante de casos
de violéncia doméstica tem fundamentado a necessidade de criacdo de novas leis
como, a Lei Maria da Penha, mas ainda seguia a violéncia em razao do sexo, um tema
ainda incipiente em sua discusséo, emergindo recentemente a lei do feminicidio que
cria uma qualificadora do crime de homicidio, buscando ainda que de forma timida,
tipificar como crime grave o assassinato forma ultima das agressfes sofrida pelas
mulheres. (ARRUDA, 2009)

Essa violéncia guarda conexdo com aspectos especificos de diferencas e
género numa sociedade patriarcal. A questdo de Saude Publica se fundamenta que
com o aumento da violéncia a mulher adoece psicologicamente e fisicamente. O
aspecto privado torna este tipo de violéncia muito dificil de ser prevenida e evitada. A
Lei 9.099/95, Lei do Juizados Especiais mostrou-se inabil ferramenta no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. (ARRUDA, 2009; LEITE, 2015)

Os constantes abusos sofridos por mulheres dentro do ambiente familiar e a
necessidade de um atendimento multidisciplinar, clamava por uma resposta, assim foi
a alavanca para criacdo da Lei 11340/2006; LEI MARIA DA PENHA e recentemente
foi criada uma modalidade de qualificativa para o tipo penal do homicidio, a saber, 0
feminicidio. (ARRUDA 2009)

A pesquisa bibliogréafica utilizada nos daré os parametros historicos, juridicos e
estatisticos para analise da problematica da evolugcdo dos direitos femininos em
paralelo com a evolucédo das agressdes que culminam na morte da mulher. Desde

época histérica onde juridicamente as agressfes corporais em mulheres eram
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permitidas, tangenciando os direitos humanos, Lei Maria da Penha e modalidade de
qualificativa do artigo 121 do Cdadigo Penal o feminicidio. (BARROS, 2017)

Infelizmente houve a necessidade de muitos movimentos e transpor muitas
amarguras e martirios para que as mulheres pudessem atingir sua meta. O propulsor
para a tomada de atitudes foi o caso da farmacéutica Maria da Penha, este foi uma
alavanca impulsionando a tomada de atitudes no sentido de resguardar os direitos, a
igualdade entre géneros, a seguranca e saude da mulher vitima de violéncia. O caso
teve repercussdo nacional e internacional pelos horrores sofridos pela farmacéutica.
Depois de seu marido agredi-la violentamente em varios momentos diferentes, depois
de sofrer mais de uma tentativa de homicidio por parte dele, ele a fez paraplégica além
de outros traumas que sofreu Maria da Penha, sua luta tornou-a num simbolo da luta
contra a violéncia doméstica no Brasil. (NEKCEL, 2006, p. 02)

O ciclo de violéncia a mulher é gradativo e se perfaz em trés fases, que se
repetem ciclicamente, trés etapas basicas, extraidas da cartilha contra violéncia contra
mulher do Ministério Publico devidamente referenciada:

Na primeira etapa ha um crescimento da tensdo: O homem agressor, num
primeiro momento profere ameacas, insultos, destroi objetos da mulher e da casa,
cilime excessivo, controle, entre outras coisas. A mulher que sofre a agressao
passa a se sentir culpada e a arrumar desculpas para o comportamento do
agressor, tais como :"estava alterado pela bebida", "estava cansado", "trabalha
demais". (BRASIL, 2018, p 12).

A segunda etapa vem caracterizada por um irrompimento de violéncia: O
agressor passa as agressoes verbais descontroladas seguidas de agressodes fisicas,
carcere privado. Nesta etapa em geral a mulher em choque e vulneravel procura ajuda
de hospitais e delegacias de policia, Policia Militar, Guarda Municipal (BRASIL, 2018,
p 12).

A terceira etapa € como uma Lua de Mel: Esta € a etapa do arrependimento,

0 agressor se diz arrependido, fica carinhoso e atencioso. A mulher aceita e acredita
gue o agressor vai mudar ou mudou e ndo acredita que sofrerd mais agressoes.
(BRASIL, 2018, p 13).

Gradativamente o ciclo recomeca, pois a tensdo entre o casal aumenta, e a
cada vez a mulher se expde a maiores riscos, todo este padrdo € um problema de
saude publica e de ordem publica. (TOLEDO, 2018, p 13)
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A vitimizacdo das mulheres ocorre também muitas vezes nas trés formas:
Vitimizacdo priméria; secundéria e terciaria. Onde a vitimizacao primaria € aquela que
ocorre ao sofrer a pratica do crime, por meio desta conduta o agente viola os direitos
da vitima. A vitimizacado secundaria é sofrida dentro das instancias formais que detém
o controle do ambito social (delegacias, Ministério Publico etc.), esta abarca todos os
custos pessoais derivados da intervengdo do sistema legal que aumentam os
sofrimentos da vitima. Passa a ser o desvalor das garantias e direitos fundamentais
das vitimas de crime no curso do processo penal. A vitimizagao terciaria ocorre no
momento em que seu proprio o grupo familiar ou meio ambiente social tais como:
trabalho, escola, vizinhancga, igreja etc.; ela for vitimada pelos que a cercam, com
comentarios maldosos, olhares, perguntas indiscretas, ou até mesmo com condutas
gue a estigmatizem. (MOROTTI, 2014, p. 02)

Por fim como ja explanado a lei 11.340/06 é um divisor sobre a perspectiva da
situacdo da mulher na realidade de violéncia social a que esté sujeita, sendo a medida
protetiva e outras politicas publicas decorrente desta norma, mesmo porque esta lei é
fruto do reconhecimento da situacdo de necessidade protecdo da mulher com pactos
internacionais nos quais o Brasil se obrigou obviamente atrelado ao caso de violéncia
infligida a “autora” do projeto de lei, sendo seu conhecimento fundamental para ter
uma visao critica sobre as consequéncias desta violéncia, muitas vezes velada, e as

maneiras de preveni-la e dar protecao as mulheres. (BRASIL, 2018)
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2. A CONCEPCAO DA LEI MARIA DA PENHA, CONCEITO DE INEFICIENCIA

Faz-se evidente que a Lei Maria da Penha tem a finalidade de acabar com a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com medidas que visam imobilizar o
infrator e suas acgdes, traz em seu texto algumas medidas protetivas que obrigam o
agressor e outras medidas protetivas a ofendida, neste trabalho sera realizada a
discusséo da eficacia do uso destas medidas e ponderando os fatores positivos e
negativos, determinando se de fato, hd o impedimento de reincidéncia desta violéncia.
(RAMOS; SOTERO, 2020)

De acordo com o dicionario online de portugués tém-se que ineficicia significa:
“Sem eficacia; que nao pode ser eficaz; ineficiente. Que néo causa o efeito esperado;
inoperante. Que ndo produz resultado(s); estéril. Que ndo & conveniente; improprio.”
(DICIONARIO, 2022)

Quando é dito que uma lei € ineficaz, significa que ela ndo produz resultado
esperado ou é inoperante. Inicialmente, quando se trata da ineficacia das leis, é
imperativo realizar a distincdo entre a ineficacia plena e a ineficacia relativa.
Esclarecendo, desde ja ,que a ineficacia realizada aqui é a da Lei Penal, atentando
para sua ligagdo com a questéo da violéncia. (PONTAROLLI, 2004)

Quando a lei ndo é respeitada pelos seus destinatarios nao traz resultados
previstos na sua concepcao é tida como ineficaz em sua totalidade, pois ndo obriga a
sociedade objeto de sua instituicdo. Esclarecendo, a ineficacia, cita-se a norma que
obsta 0 uso do telefone mével celular por motorista de veiculo automotor em
movimento. E notério que um nimero muito reduzido de condutores se submetem a
esta regra. (PONTAROLLI, 2004)

Majoritariamente os juristas encerram, aqui, a analise da discusséo, contudo é
imprescindivel continuar estudando pelo ambito da ineficacia relativa. (PONTAROLLLI,
2004).

Na verdade, poucas sao as normas completamente ineficazes, porém, quase
em sua totalidade as leis possuem um certo nivel de ineficacia. Esta ocorréncia se da
devido a propria estrutura da norma, pois ela tem como escopo a proibicdo de
determinada conduta, tendo em vista a previsdo de algo inevitavel, que ja acontece
no cotidiano. (PONTAROLLI, 2004).
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Desta forma, sabendo-se que o dispositivo legal visa eludir que certa ocorréncia
se realize, a ineficicia é verificada quando esta situacdo e/ou conduta ocorre, ou seja,
as normas sao concebidas com objetivo de impedir certas condutas. (PONTAROLLLI,
2004)

No que concerne a Lei Maria da Penha, existe uma ineficacia relativa de sua
aplicabilidade, o que sera discutido em capitulos posteriores neste trabalho. A propria
concepcao da Lei foi problemética e obteve resisténcia desde o comeco, o que fica
evidente que para ser criada a mulher, Maria da Penha, cujo nome leva a lei, teve que
sobreviver a um massacre por parte de seu companheiro para que ficasse claro que
era imprescindivel sua criacdo. (RAMOS; SOTERO, 2020) ;(PENHA, 2018)

Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi alvo de dupla tentativa de
feminicidio pelo seu companheiro Marco Antonio Heredia Viveros. Inicialmente, Marco
a alvejou, enquanto Maria dormia, com um tiro nas costas, resultando em paraplegia,
pois Maria da Penha, obteve lesdes irreversiveis em na terceira e quartas vertebras
toracicas, o despedacamento na dura-mater e destruicdo de um terco da medula a
esquerda, verificam-se também outras complicagdes fisicas e problemas psicoldgicos,
nao olvidando os danos materiais. (PENHA, 2018)

Marco Antonio, por sua vez, depds que o que realmente havia acontecido foi
uma tentativa de assalto, a pericia desmentiu esta sua declaragdo posteriormente.
Maria da Penha, foi submetida a duas cirurgias, internacfes e tratamentos, mas seu
martirio ndo acabava ai. Quando retornou para casa, quatro meses depois, foi mantida
em carcere privado durante 15 dias, Marco ainda tentou eletrocuta-la durante o banho.
Foram 19 anos de luta para finalmente obter justica e uma realizacdo juridica
culminando na criacdo da Lei Maria da Penha. (PENHA, 2018)

Primeiramente, a Lei sofreu resisténcia, foi tida por inconstitucional, pois, havia
o0 argumento de que a lei ndo tutelava também as pessoas do sexo masculino.
Atualmente, ja existe em uso jurisprudéncia de julgados baseados na Lei, tutelando
homens em situagéo de violéncia doméstica. Esta resisténcia se deu devido a uma
necessidade de impedir o Estado de interferir nas relagcbes de afeto, advogando que
sao delitos que se realizam dentro do lar, o famoso “ em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher”. No entanto, a violéncia perpetrada contra a mulher dentro de
casa, € um problema social, jA que ndo gera consequéncias somente a ela, “todo o

ente familiar sofre a violéncia juntamente com a vitima, principalmente os filhos, e
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assim a tendéncia em repetir na idade adulta, fazendo a violéncia doméstica tornar-
se um circulo vicioso.” O Brasil sofreu sangbes por descumprimento de tratados
internacionais, pois negava lidar com o problema da violéncia familiar, e s6 assim,
surgiu a Lei Maria da Penha no governo LULA. (RAMOS; SOTERO, 2020)

Retrocedendo um pouco na histéria, é sabido que a violéncia doméstica ja
existia desde a antiguidade. Nos primdrdios, era consequéncia de um homem né&o
realizado, visto pela sociedade como um fracasso que chegava em casa e descontava
toda sua frustracdo em sua mulher e seus filhos, culpando-os por sua prépria
incompeténcia e punindo-os com violéncia de varias formas. Naquela época e até
pouco tempo atras, alguns estudiosos da ciéncia juridica consideravam que nao
deveria haver punicdes para homens que agridem suas mulheres por “amor e paixao”,
pois crimes passionais, para os tais, ndo demandam puni¢des. (BUZZO, 2011)

O retrato desses homens violentos, abriga problemas de autoestima,
narcisismo, insegurancas, impoténcia, falta de projetos de vida, descontrole dos
impulsos, intoleréncia altissima a humilhacdo, o contexto cultural, auséncia de
autocontrole, rejeicdo parental e historico familiar violento. Os tipos de violéncia que
estes agressores praticam com suas vitimas, sdo: a violéncia fisica, a psicoldgica, a
patrimonial e a sexual. Outros tipos de violéncia, que porventura existam, s&o
guardadas nas feridas das mulheres que ndo denunciam porque temem retaliacbes e
ameacas do agressor.

O Decreto 23.769, de 6 de agosto de 1985, que criou a primeira delegacia da
mulher, Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), estabelecida para atender e auxiliar
as vitimas femininas de violéncia doméstica e familiar, como também, outros delitos
cometidos contra a mulher, com objetivo de punir o agressor e amparar as vitimas.
Com A criacao da Lei n°® 11.340/06, Lei Maria da Penha, foram estabelecidos formas
de assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, os procedimentos de
atendimento pela autoridade policial, e as medidas protetivas de urgéncia, dentre
outros. (BUZZO, 2011)

Em 08 de Fevereiro de 2012, a Corte Suprema decidiu reforcar a
desnecessidade de representacdo da vitima, levando-se em conta que os delitos
envolvidos na violéncia doméstica se tornam crime de acdo penal publica
incondicionada. Outra validacdo, veja a lei precisou ser reforcada e revalidada, foi o

afastamento da aplicagéo da Lei dos Juizados Especiais em todo e qualquer violéncia
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cometida contra a mulher, lembrando que, violéncia doméstica e familiar contra a
mulher € “qualquer agdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”, assim também
se torna proibida a aplicacdo de medidas despenalizadoras. (RAMOS; SOTERO,
2020)

Apesar de toda dificuldade na aplicabilidade, a Lei Maria da Penha, de forma
publica e notdria, ela é indispensavel nos tempos atuais. E de conhecimento geral que
embora as medidas protetivas, muitas mulheres sdo assassinadas por seus
companheiros mesmo apo0s a denuncia, fazendo crescer o numero de casos de
feminicidio. (RAMOS; SOTERO, 2020)

Infelizmente é muito comum na leitura de jornais a situacdo de mulheres que
apos denuncia de seus agressores, sofrem ainda mais por causa disso, € imperativo
o dever do Estado em proteger esta vitima, realmente fornecendo e passando
seguranca a esta mulher fazendo com que ela se sinta realmente amparada apés a
dendncia. ApoOs a assinatura da Lei 11340/2006, em agosto de 2006, quanto mais o
tempo passa torna-se mais evidente que a violéncia doméstica é um problema social,
politico e de saude publica que necessita ser extinguido deste pais. A cada dia
milhares de mulheres sofrem violéncia dentro de suas casas, nas suas formas mais
variadas, moral, psicoldgica, patrimonial, sexual e fisicas, no entanto, e muitas vezes
a agredida esconde a violéncia por temer das ameacas de seu parceiro, donde muitas
vezes esta situacao finda com o feminicidio. (RAMOS; SOTERO, 2020)
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3.EVOLUQ,~5\O DO CICLO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FORMAS DE
VITIMIZACAO.

A violéncia contra a mulher, frequentemente ocorre no ambiente doméstico
familiar donde os filhos em grande parte participam do sofrimento da mae. N&o
obstante o ambiente privado seja o local onde mais ocorrem estes crimes, as
mulheres estdo sujeitas a violéncia nos espagos publicos, local de trabalho e
qualquer ambiente onde exista uma relacdo hierarquica onde a mulher é a
subordinada (assédio, ciimes de ex e de parceiros etc.). (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Fisica: E toda conduta ou ato que viole a integridade fisica da
mulher, como socos, tapas, pontapés, espancamentos, estrangulamentos,
arremesso de objetos, puxao de cabelo. (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Sexual: E toda conduta que tem o intuito de coagir a mulher a
assistir, participar de prética sexual ndo desejada. (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Psicoldgica: E toda conduta que causa danos emocionais, ataque a
autoestima causando diminuicdo desta, que desqualifique as opinides ou decisbes
da mulher, crencas ou acgdes. A conduta mencionada se da através de
xingamentos, coacdes, ameacas, depreciacdes, desprezo, perseguicdes, carcere
privado. (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Moral: Callnias, difamacdes, injarias, tudo que contribua para
denegrir a reputacao da mulher. (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Patrimonial: Destruicdo e/ou subtracdo de objetos, documentos
pessoais, roupas, ferramentas de trabalho, cartdes bancarios, dinheiro, documentos
de imdveis construidos juntos. (BRASIL, 2013, p. 10).

Violéncia Virtual: Insultar, ameacar, denegrir a imagem da mulher em redes
sociais e/ou em mensagens privadas. (BRASIL, 2018, 14).

N&do obstante as multiplas formas de violéncia contra a mulher, 0s
respectivos processos penais mais frequentes nos FoOruns nacionais apontam "0s
crimes de ameaca, lesdes corporais, homicidio, estupro, atentado violento ao pudor,
sendo os dois primeiros os mais predominantes.”" (NECKEL, 2006, p. 03).

Devido a multiplicidade de obstaculos enfrentados no intuito de quantificar a
violéncia. Um grande numero dos assassinatos ndo séo noticiados, e por volta de

50% dos casos de suicidios sdo registrados como acidente (CRM-SP, 1998).
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Relatos de quedas acidentais, ao invés da feitura de boletins de ocorréncia
contribuem para  encobrir 0s  verdadeiros  numeros relativos a
violéncia doméstica. (DA ROS, 2006, p. 510).

Referente as diferencas entre géneros, entre sexos, além dos naturais
existentes, abrigam outras criadas pela sociedade, pela criagdo dos pais, 0s
homens sé&o criados para terem iniciativa e agressividade e as mulheres para serem
delicadas e passivas. (BRASIL, 2013, p. 08).

Nessa diferenca de forcas, neste impedimento psicolégico e social em que o
sexo feminino fica condicionado, este contexto faz com que estas mulheres de certa
forma aceitem a situacdo de inferioridade como se fosse uma normalidade.
Submetendo-se a violéncia em suas diversas formas supracitadas em situacdo de
desamparo, resultando nas estatisticas mencionadas. (BRASIL, 2013, 09).

As situacOes de agressao e tensdo sao gradativas em sua maioria, € podem
ser descritas em trés etapas basicas, extraidas da cartilha contra violéncia contra
mulher do Ministério Publico devidamente referenciada:

Na primeira etapa ha um crescimento da tensdo: O homem agressor, num
primeiro momento profere ameacas, insultos, destréi objetos da mulher e da casa,
ciime excessivo, controle, entre outras coisas. A mulher que sofre a agressao
passa a se sentir culpada e a arrumar desculpas para o comportamento do
agressor, tais como :"estava alterado pela bebida", "estava cansado", "trabalha
demais". (BRASIL, 2018, p 12).

A segunda etapa vem caracterizada por um irrompimento de violéncia: O
agressor passa as agressdes verbais descontroladas seguidas de agressdes
fisicas, carcere privado. Nesta etapa em geral a mulher em choque e vulneravel
procura ajuda de hospitais e delegacias de policia, Policia Militar, Guarda Municipal.
(BRASIL, 2018, p 12).

A terceira etapa € como uma Lua de Mel: Esta é a etapa do arrependimento,
0 agressor se diz arrependido, fica carinhoso e atencioso. A mulher aceita e
acredita que o agressor vai mudar ou mudou e nao acredita que sofrerd mais
agressoes. (BRASIL, 2018, p 13).

Gradativamente o ciclo recomeca, pois a tensdo entre o casal aumenta, e a
cada vez a mulher se expde a maiores riscos, todo este padrdo é um problema de
saude publica e de ordem publica. (TOLEDO, 2018, p 13).
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A tensdo, a repeticdo do ciclo, o transtorno psicolégico culmina em tal
situacao de violéncia resultando em morte para essas mulheres, o feminicidio.

Indubitavelmente a Lei 9.099 de 1995, nao foi boa ferramenta para ser usada
no combate a violéncia doméstica, com a Lei Maria da Penha amplia-se a tutela
para assegurar o direito da igualdade. Em 2015 temos o advento da Lei 13.104, é
acrescentada mais uma qualificadora para o crime do artigo 121 do Cédigo Penal, a
saber o feminicidio. (TOLEDO, 2018, p. 03).

O agente passivo do feminicidio € toda mulher, que sofrendo violéncia dentro
ou fora das relacdes privadas é assassinada em razao de ser mulher, ou quando a
morte resulta tdo somente da situacdo de violéncia doméstica. Neste sentido o
feminicidio difere-se da Lei Maria da Penha onde o0 sujeito passivo ndo é
estritamente a mulher, mas aquele/a que sofre violéncia no ambiente familiar.
(TOLEDO, 2018, p 09).

A inclusdo desta qualificativa, ao contrario de desrespeitar o principio da
igualdade, o confirma; estabelecendo a igualdade entre homens e mulheres,
protegendo-as pois que estdo submetidas a situagBes singulares de
vulnerabilidade. (TOLEDO, 2018, p 09).

Abordando um viés de salde publica, o resultado desta violéncia € nefasto
para o fator psicolégico e bioldégico da mulher que sofre a agressdo. As mulheres
que sofrem agressdes permanecem por muito tempo neste relacionamento. Os
motivos estdo intimamente relacionados com o fator psicolégico medo, dependéncia
financeira, submissao. Noticia-se que em Florian6polis/SC, foi formado um Centro de
Atendimento as Vitimas de Crime (CEVIC) para entrevistar estas mulheres e foi
identificado os fatores supracitados além do sentimento de culpa, que quando
conseguem supera-lo, passam a fase da confec¢do da denuncia na policia judiciaria
e obtencéo se for caso da medida protetiva de urgéncia concedida pelo judiciario
entre outros procedimentos administrativos e judiciarios. (DA ROS, 2006, p. 509)
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4. IMPACTO DA LEI MARIA DA PENHA NA VIDA DA MULHER DE HOJE, BEM
COMO SUA INEFICACIA EM SOLUCIONAR A QUESTAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER DE MANEIRA AMPLA E DEFINITIVA

Infelizmente houve a necessidade de muitos movimentos e transpor muitas
amarguras e martirios para que as mulheres pudessem atingir sua meta. O
propulsor para a tomada de atitudes foi o caso da farmacéutica Maria da Penha,
este foi uma alavanca impulsionando a tomada de atitudes no sentido de
resguardar os direitos, a igualdade entre géneros, a seguranca e saude da mulher
vitima de violéncia.

O caso teve repercussao nhacional e internacional pelos horrores
sofridos pela farmacéutica. Depois de seu marido agredi-la violentamente em varios
momentos diferentes, depois de sofrer mais de uma tentativa de homicidio por parte
dele, ele a fez paraplégica além de outros traumas que sofreu Maria da Penha, sua
luta tornou-a num simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil. (NEKCEL,
2006, p. 02)

No intuito de mais proteger as mulheres contra a violéncia, a Lei Maria da
Penha, como recurso processual penal elenca medidas protetivas e de urgéncia
contra o agressor, além de mudancas na persecucdo penal tanto no ambito do
procedimento administrativo executado pela policia judiciaria, bem como no
judiciario. No ambito social o debate sobre a violéncia da mulher intensificou-se com
advento desta lei.

As mudancas foram sérias, os crimes de calunia, difamacdo, injuria, que séo
crimes onde se realiza apenas um Termo Circunstanciado, quando enquadrados na
supracitada Lei, devem ter Inquéritos Policiais instaurados, bem como para
qgualquer outro tipo de crime contra mulher no ambiente doméstico, também nao ha
a possibilidade de serem enquadrados pela lei dos juizados especiais lei 9099/95,
possibilitando a decretacdo da prisdo temporaria ou preventiva. As medidas
protetivas de urgéncia sdo concedidas por ato do juiz, a mulher fica ja de imediato
independente do término do Inquérito Policial, amparada pelo poder judiciario.
(BRASIL, 2013, p. 08).

As providéncias imediatas logo apos colher as declara¢gbes das testemunhas,
do agressor, juntada das provas documentais, como por exemplo prints de ameacas

via Whattsapp, tudo executado no prazo de 48 horas, no ambito da seguranca e
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saude, providenciar a acolhida em abrigo de protecao a mulher, transporte para o IML
para pericia, acompanhar a retirada de seus pertences e dos filhos da casa
quando for o caso. (BRASIL, 2013, p. 08).

Esta Lei trata também das pessoas de mesmo sexo, determinando que sua
aplicacdo nao depende de orientacdo sexual. Determina a proibicdo de aplicacao
das penas pecuniarias. Determina aumento de pena em 1/3 nos casos de violéncia
contra mulher com deficiéncia. Na lei de execucdo penal provoca alteracdes,
tornando obrigatério o comparecimento do agressor a programas de reeducacédo. O
juiz podera fixar distancia entre agressor e vitima, bem como determinar o corte do
contato entre agressor e vitima, testemunhas ou familiares da vitima.
Indubitavelmente a Lei 9.099 de 1995, ndo foi boa ferramenta para ser usada
no combate a violéncia doméstica, com a Lei Maria da Penha amplia-se a tutela
para assegurar o direito da igualdade. Em 2015 temos o advento da Lei 13.104, é
acrescentada mais uma qualificadora para o crime do artigo 121 do Cdadigo Penal, a
saber o feminicidio. (TOLEDO, 2018, p. 03).

O agente passivo do feminicidio € toda mulher, que sofrendo violéncia dentro
ou fora das relacBes privadas € assassinada em razdo de ser mulher, ou quando a
morte resulta tdo somente da situacdo de violéncia doméstica. Neste sentido o
feminicidio difere-se da Lei Maria da Penha onde o sujeito passivo ndo €
estritamente a mulher, mas aquele/a que sofre violéncia no ambiente familiar.
(TOLEDO, 2018, p 09).

A inclusdo desta qualificativa, ao contrario de desrespeitar o principio da
igualdade, o confirma; estabelecendo a igualdade entre homens e mulheres,
protegendo-as pois que estdo submetidas a situagBes singulares de
vulnerabilidade. (TOLEDO, 2018, p 09).

Nas relagbes homossexuais entre homens, ndo se aplica o feminicidio, ainda
gue haja caraterizada o papel de mulher por um dos dois agentes 0 que é aceito na
Lei Maria da Penha, ja no feminicidio o sujeito passivo é especificamente mulher,
sem ser possivel o uso de analogia contra o réu. (TOLEDO, 2018, p 13).

Contudo, ainda que a Lei Maria da Penha promova ha dezesseis anos ajudando
e colaborando com a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, bem como
promovendo a punicdo dos agressores, infelizmente atualmente é imenso a

quantidade de casos em que mulheres, por falhas na administragcdo dos passos
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apontados pela Lei, resultam numa maior desprotecdo das vidas destas vitimas.
(ERNESTO, 2016)

No que se refere as diversas falhas na aplicacédo da Lei Maria da Penha, ocorre
que o Estado fracassa em acompanhar e conscientizar 0s agressores e em
disponibilizar lugares adequados que possam abrigar as vitimas que estao correndo
risco de perder a vida. Além disso, muitas vezes, ha uma enorme demora na emissao
das medidas protetivas gerando inseguranca e muitas das vezes agravando a
situacdo. (ERNESTO, 2016)

Ha quem diga que a baixa eficacia da Lei advém do numero reduzido de
mulheres que buscam auxilio por meio desta. No entanto, sabe-se que se as falhas
nos sistemas fossem corrigidas e a mudanca realmente ocorresse diante dos olhos
da sociedade, certamente mais e mais mulheres agredidas buscariam esta tabua de
salvacdo, pois € grau de confianca no Estado que precisa ser corrigido, estas
mulheres precisam sentir-se seguras para denunciar. (ERNESTO, 2016)

Por conseguinte, o que realmente se pode afirmar é que a procura reduzida
estd diretamente relacionada a inseguranca da vitima quanto a protecdo
proporcionada pelo Estado. Caso o Estado fortalecesse e realmente aplicasse os
meios necessarios para uma verdadeira e efetiva protecdo da vida e dos demais
direitos dessas mulheres, provavelmente os nameros poderiam ser revertidos. O
medo de retaliacdes por parte dos agressores e até mesmo da prépria sociedade deve
motivo de atencdo, pois a Lei ndo tem como ser eficaz se o Estado titubeia no
cumprimento dos passos elencados pela Maria da Penha. (ERNESTO, 2016)

Todavia apesar das falhas e dos problemas ainda existentes na aplicacdo da
Lei Maria da Penha e das mudancas que Ihes sdo necessarias, € fato indiscutivel que
a sua existéncia é essencial, tendo se transformado em um grande elemento na busca
pela diminuicdo da violéncia e, consequentemente, na preservacédo de vidas, haja
vista que esta ultima é o bem juridico mais relevante de todos, ndo cabendo a
sociedade e ao Estado, o siléncio. (ERNESTO, 2016)
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Noticia-se que as mulheres sofrem todo tipo de agressfes nas relacdes
domésticas ou simplesmente em razdo de ser mulher, e que essas mulheres
pertencem as mais variadas classes econémicas, em diversas culturas alienigenas e
nao importa cor, credo ou condicao social, todas sdo passiveis de tais agressdes, nao
existe um grupo especifico de risco nesse género. Tais agressdes dentre outras
consequéncias podem levar a morte desta mulher, feminicidio.

Infelizmente houve a necessidade de muitos movimentos e transpor muitas
amarguras e martirios para que as mulheres pudessem atingir sua meta. O propulsor
para a tomada de atitudes foi o caso da farmacéutica Maria da Penha, este foi uma
alavanca impulsionando a tomada de atitudes no sentido de resguardar os direitos, a
igualdade entre géneros, a seguranca e saude da mulher vitima de violéncia. O caso
teve repercussdo nacional e internacional pelos horrores sofridos pela farmacéutica.
Depois de seu marido agredi-la violentamente em varios momentos diferentes, depois
de sofrer mais de uma tentativa de homicidio por parte dele, ele a fez paraplégica além
de outros traumas que sofreu Maria da Penha, sua luta tornou-a num simbolo da luta
contra a violéncia doméstica no Brasil. (NEKCEL, 2006, p. 02)

Este trabalho se propbs a responder a seguinte problematica: Qual o real
impacto da Lei Maria da Penha para a seguranca das mulheres, em que sentido ela
é ineficaz?

Desta forma este estudo teve escopo demonstrar o impacto da Lei Maria da
Penha para a seguranca das mulheres, sem olvidar os avancos historicos e juridicos
envolvidos demonstrando em que sentido reside sua ineficacia.

O ciclo de violéncia, tensdo e chantagem emocional, confusdes, causando em
muitos casos a morte da mulher, passou a ser alarmante. Desta maneira com a
chegada da Lei Maria da Penha, ha énfase no debate social sobre a problematica da
violéncia doméstica, a situagédo de vulnerabilidade da mulher e filhos ganha relevante
notoriedade também nas midias sociais.

A chocante discriminacdo de género, o assassinato da mulher em razao de ser
mulher, traz a reacdo legislativa da criagdo da lei que faz do feminicidio uma

modalidade de qualificativa do homicidio de nosso Cédigo Penal patrio.
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Neste estudo, foram tratados assuntos pertinentes ao tema, respectivamente:
Em primeiro lugar, o conceito da palavra ineficiéncia, com breve narrativa historica da
concepcao da Lei Maria da Penha como uma demanda da sociedade e de suas
transformacdes juridico-sociologicas. A seguir, realizada a analise da evolugcdo do
ciclo de violéncia domeéstica sofrido pela mulher com possibilidade de feminicidio, bem
como, sua vitimizacdo priméria, secundéria e terciaria. Por fim, comprovado através
de dados descritivos bibliograficos e estatisticos o impacto da Lei Maria da Penha na
vida da mulher de hoje, bem como sua ineficacia em solucionar a questao da violéncia
contra a mulher de maneira ampla e definitiva, exemplificando as deficiéncias do
sistema e de seus 6rgaos executores.

Neste estudo restou demonstrado que a questao esta longe de abrigar solucéo
satisfatoria, sua ineficacia relativa no que tange a ndo solucdo multidisciplinar e
garantia de seguranca, proposta pela lei, diante disto traz-nos a tona o perigo dos
ciclos de violéncia contra mulher e suas nefastas consequéncia no ambito privado

familiar, social, publico e no da saude.
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