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RESUMO

O conhecimento de socioeducacéo apareceu no Estatuto da Crianca e do Adolescente
assim comoda implementacdo das medidas socioeducativas, representando
importante conquista na atencéo e intervengcdo com adolescentes autores de atos
infracionais. Entretanto, apesar de representar um avancgo, o estatuto raro esclareceu
sobre a concepcdo de socioeducacdo que pudesse subsidiar intervencdes
efetivamente promotoras do desenvolvimento dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Buscando superar a fragilidade e imprecisdo do que se
entende por socioeducacdo, o presente trabalho apresenta e discute elementos
conceituais e teoricos relativos a socioeducacéo e aos aprendizados socioeducativos,
almejando contribuir para conferir maior clareza e intencionalidade as praticas
profissionais daqueles que trabalham diariamente com adolescentes em medida
socioeducativa. Partindo da concepc¢do de educacgao social, a socioeducacdo € um
conjugado articulado de programas, servicos e acdes crescidas a partir da articulagcéo
entre praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos com o objetivo de
mobilizar nos jovens novos posicionamentos sem, entretanto, romper com as regras
éticas e sociais vigentes. Desdobra -se desse entendimento que, além do processo
judicial, a medida socioeducativa contempla a¢des articuladas e em rede que por meio
de acdes pedagogicas e intencionais tém o potencial de oportunizar a ressignificacéo
das trajetorias infratoras e a construcao de novos projetos de vida.
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ABSTRACT

Knowledge of socio-education appeared in the Statute of Children and Adolescents,
as well as in the implementation of socio-educational measures, representing an
important achievement in the care and intervention with adolescents who committed
infractions. However, despite representing an advance, the rare statute clarified the
concept of socio-education that could subsidize interventions that effectively promote
the development of adolescents in compliance with socio-educational measures.
Seeking to overcome the fragility and imprecision of what is meant by socio-education,
the present work presents and discusses conceptual and theoretical elements related
to socio-education and socio-educational learning, aiming to contribute to giving
greater clarity and intentionality to the professional practices of those who work with
adolescents in measure socio-educational. Based on the concept of social education,
socio-education is an articulated combination of programs, services and actions grown
from the articulation between educational practices, social demands and human rights
in order to mobilize new positions in young people without, however, breaking with the
rules current ethical and social issues. This understanding unfolds that, in addition to
the judicial process, the socio-educational measure includes articulated and networked
actions that, through pedagogical and intentional actions, have the potential to provide
the re-signification of the offending trajectories and the construction of new life projects.

Keywords: Education. Educational measures. Public policy. Civil right.
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1 INTRODUCAO

O aumento crescente do niumero de atos infracionais cometido por menores de
idade assoma na sociedade o senso comum de impunidade, uma vez que estes sao
vistos como “acima” da lei. Dada a repercussédo social é notério o ensejo da reducéo
da menor idade penal. O punir ainda € visto como remédio para uma macula social
gue nao podera ser resumida tdo somente como mera escolha do individuo, uma vez
gue este ndo € apenas agente, mas fruto do meio social em que vive.

O aludido Estatuto da Crianca e do Adolescente é atuante no tocante a
aplicacdo da resposta socioeducativa mais adequada para o ato infracional,
possuindo em sua finalidade a reeducacado e ressocializacdo do adolescente em
conflito com a Lei, compreendendo que a acdo ou omissao estatal geram reflexos em
toda a sociedade.

Dessa forma, analisa-se através da pesquisa bibliografica qualitativa producdes
cientificas sobre o tema da socioeducacdo como um direito inerente ao adolescente
em conflito com a Lei, para apontar caréncias de conhecimento na area e fornecer
subsidios relevantes para novos estudos.

Perante o atual cenario da violéncia brasileira, o qual predispde um namero
expressivo de criancas e adolescentes que ingressam as margens da sociedade, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) busca através de medidas
socioeducativas uma resposta eficaz e proporcional ao ato infracional cometido.

Torna-se necessaria, entdo, a compreensao da natureza pedagogica, assim,
como a conscientizacao do adolescente infrator e do meio social ao qual esté inserido
guanto a importancia das medidas socioeducativas. Levando-se em conta que as
medidas predispostas ndo proporcionam a impunidade ou agem de forma meramente
repressiva, ha uma previsao legal, a qual busca a proporcionalidade do ato infracional
e a medida a ser aplicada.

O presente estudo aborda o tema uma vez que, a acdo ou omissdo Estatal
podera ser perceptivel a toda a sociedade e ndo somente ao adolescente em conflito.
A ndo submissao a logica excludente, mas o agir garantidor de direitos individuais e
fundamentais do adolescente por parte do Estado pode proporcionar a
ressocializagdo do mesmo, logo, o desenvolvendo como cidadao.

Portanto, a dissertagdo evoca o conjunto de normas legais que elencam a

crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, e a sociedade académica,



analisando-se ndo apenas com o imperativo para alcancar tal regramento, mas como
ante garantidora do mesmo.

A pesquisa trata-se de uma reviséo bibliografica de caréater exploratorio acerca
da tbénica do direito inerente a socioeducacado do adolescente em conflito com a Lei.
As bases de dados consultadas foram: Portal Periddicos Capes e Web of Science,
gue se integram como portais digitais de livre acesso a um banco de dados de busca
por palavras-chave: adolescente em conflito, medida socioeducativa, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, menor infrator. Como descritores foram utilizados:
socioeducacao; dignidade da pessoa humana; infrator e adolescente em conflito.

O recorte do estudo restringiu aos ultimos dez anos da redacéo, entre o periodo
de 2015 a 2021. Como abordagem, a dissertacéo foi guiada pela pesquisa qualitativa
e descritiva. As estratégias de busca estabelecidas foram baseadas na lingua
portuguesa; artigos que estivessem consoantes a demarcacao do lapso temporal,
periodicos que abordassem a tematica. Como motivo de exclusdo fez-se uso dos
critérios que nao atendiam aos supracitados.

A tbnica fora dividida em trés capitulos: o primeiro buscou verificar a efetividade
das ac¢Oes socioeducativas do ECA na recuperacado de menores infratores. O segundo
capitulo procurou historicizar sobre a influéncia do ECA nas politicas publicas de
ressocializacdo e reeducacdo da crianca e adolescente. JA o terceiro capitulo

investigou as lacunas da reeducacéao e ressocializacdo proposta pelo ECA.
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2 EFETIVIDADE DAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS DO ECA NA RECUPERACAO
DE MENORES INFRATORES

Este capitulo introdutdério faz mencéo a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) no processo de recuperacdo do menor infrator, evidenciando se
existe de fato um cumprimento efetivo das normas desveladas aos jovens infratores.
Sabe-se que 0 ECA preconiza medidas socioeducativas com o intuito de ressocializar
0 adolescente, entretanto as mesmas sdo aplicadas com um propdsito punitivo,

desvirtuando-se de sua finalidade prevista, sendo pauta para discussao.

2.1 PRINCIPAIS CAUSAS DA PRATICA INFRACIONAL POR MENORES

A adolescéncia € uma fase de transi¢ao da infancia para a idade adulta, quando
ocorrem mudancgas no crescimento e desenvolvimento fisico, psicoldgico, social,
espiritual e sexual dos jovens. Esta é considerado um momento importante, pois 0s
adolescentes sao desafiados a formar sua propria opinido e identidade, o que os leva
a se afastarem da familia, valorizando mais os amigos. No Brasil, de 1996 a 2014, o
numero de jovens de 12 a 17 anos presos por crimes aumentou quase seis vezes, de
4.245 para 24.628. 3 S0 em 2015, um total de 26.209 adolescentes foram privados de
liberdade, entre os quais 18.381 em prisdo (68%), 2.348 em regime semiaberto (9%)
e 5.480 em pris&o provisoria (20%) (PENACCI et al., 2019; ARAUJO et al., 2019)

E importante mencionarmos que nio existe relacdo direta entre adolescéncia
e violéncia envolvimento em atos violentos esta imerso em contextos individuais,
relacionais, comunitarios e sociais que interagem de maneiras complexas e precisam
ser compreendidos com maior profundidade. Esses jovens, por motivos diversos, se
envolvem em situacbes de conflito com a lei e precisam cumprir medidas
socioeducativas, cuja finalidade é pedagodgica, devido a fase caracteristica de
desenvolvimento que estdo vivenciando. 6 Nos ultimos anos, houve um aumento do
numero de adolescentes do sexo feminino em atividades criminosas (BAZON et al.,
2011).

Uma vez cometida uma infracdo, as san¢des podem ser impostas na forma de
medidas socioeducativas abertas (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, servico
comunitario, liberdade condicional) ou medidas socioeducativas fechadas (admissao

em estabelecimentos de ensino, pré-julgamento detencéo) (ARAUJO et al., 2019). Os
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adolescentes em conflito com a lei sdo encaminhados para a Delegacia de Protecéo
a Crianca e ao Adolescente (DPCA), onde sao feitas as denuncias e depois
encaminhadas para o Centro Educacional, onde aguardam julgamento.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O ADOLESCENTES QUE COMETEM ATOS
INFRACIONAIS

O envolvimento de jovens e adolescentes em situacBes de violéncia € um
fenbmeno que ganhou destaque nas estatisticas Brasileiras desde a década de 1980
e a consolidacdo da doutrina de protecao integral que surgiu com a promulgacéo da
Lei No. 8.069 / 90, ou mais amplamente conhecido como o Estatuto da Crianca e
Adolescente e (ECA) e trouxe avancos significativos ao adolescente conferindo-lhe
um estatuto de sujeito de direito (YAMAMOTO; DO LAGO, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 define que os jovens com menos de 18 anos
sdo criminalmente incompetentes e, portanto, estdo sujeitos a normas legislativas
especiais, incluindo medidas de protecdo e socioeducativas (PUSCASU,
2015). Nesse contexo salientamos que no Brasil, um jovem condenado por cometer
crimes pode ser punido por meio de varias medidas socioeducativas, incluindo
repreensao formal, reparacdo de danos, servico comunitario, liberdade condicional ou,
mais significativamente, privacao de liberdade por encarceramento.

Nesse caso, a submissdo a essas medidas seria inclusiva, pois as mesmas
permitem que o retorno da posicdo social do jovem, respeitando principios como
brevidade, excepcionalidade e o respeito pela posicdo peculiar de uma pessoa em
desenvolvimento, e, de outro lado, zelar pelo respeito aos direitos previstos na
Constituicéo e no Estatuto (TODIRITA, 2011).

Tendo lidado com a teoria de protecdo total que coloca o adolescente como
uma pessoa sob a condicdo peculiar de desenvolvimento, a medida socioeducativa
da detencéo, suas peculiaridades juridicas, como o principio que se aplica a ela nos
termos do Estatuto e a natureza juridica (OLIVEIRA-CASTRO; HOLANDA, 2016). O
adolescente que infringir a lei poderd receber medidas protetivas e também
socioeducativas, conforme dispde o artigo 112 do Estatuto. E as medidas consistem,
em suma, em um alerta, que é definido simplesmente como um exercicio verbal, que

é trazido para a escrita; a obrigacdo de reparar os danos causados por tais atos que
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realmente impactam os ativos; servico comunitério, com prazo maximo de 6 meses;
liberdade assistida; e, finalmente, detencgao

A detencéo, recorrentemente referida neste estudo, significa uma "medida” em
oposicdo a uma Restricdo de liberdade por “pena”. Esta medida é regida por trés
principios: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Para um desenvolvimento saudavel é necessario um equilibrio
entre suporte, composto por amigos; apoio formal: professores, apoio escolar e
familiar (COSCIONI et al., 2018).

A fase de formacdo civica, pode ser considerada como uma medida cujo
objetivo é remover algumas pequenas lacunas na educacédo de infratores juvenis. As
causas do desvio comportamental sdo as mais variadas, a partir do ambiente familiar
desorganizado e terminando com relac¢des sociais duvidosas com outras pessoas que
cometeram crimes (ALENCAR, 2017).

As disposicbes do art. 117 do Cdédigo Penal estabelecem que, aplicando a
medida de estagio civil de treinamento, o menor é obrigado a participar de um
programa de 4 meses no maximo, em a fim de ajuda-lo a perceber as consequéncias
sociais para que ele expbe no caso de cometer um criminoso ofensa e torna-lo
responsavel em relagdo a seu comportamento no futuro (ALBUQUERQUE, 2018).

Por treinamento civico entende-se como um complemento processo de
educacdo do jovem delinquente que passou adiante seu plano intelectual e volitivo,
por transmitir informacdes e preparar projetos civicos em a fim de obter capacidade

ampliada de identificar sua posicdo como um membro da sociedade.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS
INFRACIONAIS

Os jovens autores de atos infracionais, procuram a aprovacao em variados
espacos, para a criacdo de lacos sociais e da propria identidade. E nessa fase de
ascensao do capitalismo, onde as relacdes sociais ficam a mercé das utilidades
mercantis, onde o pertencer, depende do ter (SIRCA, 2018). Nessa perspectiva, pode-
se enfatizar que entre os diversos fatores para a introducdo dos adolescentes na

criminalidade, percebe-se que a falta de recursos financeiros pela maioria, que é de



13

baixa renda, € um grande influenciador para a atuacgéo infracional, numa tentativa de
inclus&o na cultura do consumismo.

O trabalho, tem como principal caracteristica o fato de ser uma atividade
tipicamente humana desenvolvida com uma intencionalidade que €& formulado
mentalmente, antes do ato em si, agindo intencionalmente sobre a natureza com o
objetivo de transforméa-la e satisfazer suas necessidades, os adolescentes mudam e
deixam sua marca, ao mesmo tempo que transformam si préprios e tornar-se
humanos (FEITOSA, 2014; KOMATSU; BAZON, 2017). Assim, a educacdo que é
também uma forma de trabalho, com especificidade prépria, geradora de uma
producédo imaterial, como habilidades, valores, crencas, ideias, simbolos e atitudes,
operando na transformacdo e constituicdo do ser humano como ser social. Nessa
perspectiva, trabalho e educacao significam desenvolvimento humano, isto é, a
construcao de um sujeito (EMMERICH, 2018).

Esse entendimento, por sua vez, tem importantes consequéncias para as
medidas socioeducativas, que sdo fortemente orientadas no desenvolvimento do
potencial dos jovens. Desta forma o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e o ECA estabeleceram dois tipos de medidas: ambiente aberto, quando
realizado com adolescentes livres, e em ambiente fechado, aplicado quando os
adolescentes tém sua liberdade restrita e sdo colocados sob a tutela do Estado em
instituicbes de semiliberdade ou reclusédo, respectivamente (OLIVEIRA-CASTRO;
HOLANDA, 2016; YAMAMOTO; DO LAGO, 2017).

Sobre a centralidade da pratica educativa na compreensao e implementacao
de medidas socioeducativas, podemos destacar que, para além do processo judicial,
contempla a participacdo e envolvimento do adolescente em uma ampla rede de
cuidados que deve ser acessada enquanto a medida dura. Desta forma, a
implementacdo de medidas socioeducativas necessariamente requer estratégias

intersetoriais para o monitoramento de jovens.

2.4 INSTRUMENTOS LEGAIS E GLOBAIS SOBRE A CRIMINALIDADE JUVENIL

Uma nova abordagem aos campos do crime juvenil esta focada em assegurar
os direitos e garantias legais de menores, sobre a descriminalizagao, e a criagao de

autoridades alternativas extrajudiciais, que visam estabelecer um equilibrio através da
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adocao de penas apropriadas para criangas, o delito cometido e sua personalidade
(VISAN, 2018). O modelo protecionista na administracdo de justica para menores,
refere-se a regras que estipulam a reducéo de necessidade de intervencao da lei por
meio de protecao social prestada pela familia, escola e comunidade (ATILOLA, 2013).
Nesse contexto Deve-se notar que o documento representa um quadro geral,
socioeducativo, o qual a justica deve operar, sendo apenas justa e dada resposta
humana a criangas que podem entrar em conflito com a lei penal.

As disposicdes globais de direitos humanos com relacdo a justica juvenil foram
inicialmente formuladas por meio de trés instrumentos principais.

Em primeiro lugar, as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a
Administragéo da Justica Juvenil (muitas vezes referidas como as 'Regras de Pequim’)
foram adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1985. As 'Regras'’
fornecem orientacdo para a protecdo dos direitos humanos das criancas em o
desenvolvimento de sistemas de justica juvenil separados e especializados. Eles
foram uma resposta direta a um apelo feito pelo 'Sexto Congresso das Nac¢fes Unidas
para a Prevencao do Crime e o Tratamento de Delinquentes', que se reuniu em 1980.
A Regra 4.1 dispde: 'a justica juvenil deve ser concebida como parte integrante do
desenvolvimento nacional processo de cada pais, dentro de uma estrutura abrangente
de justica social para todos os jovens” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1985; GOLDSON; MUNCIE, 2012).

Em segundo lugar, as Diretrizes das Nacfes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia (frequentemente chamadas de 'Diretrizes de Riade') foram adotadas
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1990. As Diretrizes sdo sustentadas
por imperativos diversionistas e ndo punitivos: 'a prevencdo bem-sucedida de a
delinquéncia juvenil requer esforcos por parte de toda a sociedade para garantir o
desenvolvimento harmonioso dos adolescentes’(paragrafo 2); 'agéncias formais de
controle social s6 devem ser utilizadas como meio de Ultimo recurso' (paragrafo 5) e
'nenhuma crianca ou jovem deve ser submetido a medidas de corre¢cdo ou punicdo
severas ou degradantes em casa, nas escolas ou em quaisquer outras instituicdes
(paragrafo 54) (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1990a; GOLDSON;
MUNCIE, 2012)

Terceiro, as Regras das Nacdes Unidas para a Protecao de Menores Privados
de Liberdade (frequentemente chamadas de 'Regras JDL' ou 'Regras de Havana')

foram adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas em 1990. As 'Regras'
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centralizam um numero dos principios fundamentais, incluindo: a privacdo de
liberdade deve ser uma disposi¢do de 'Ultimo recurso' e usada apenas 'pelo periodo
minimo necessario' e, nos casos em que as criancas sao privadas de liberdade, os
principios, procedimentos e salvaguardas fornecidos pelos direitos humanos
internacionais normas, tratados, regras e convencdes devem ser considerados
aplicaveis (GOLDSON; MUNCIE, 2012).

Em tal contexto a compreensdo dos padrbes Unicos de fatores de risco que
estdo associados a da violéncia entre adolescentes pode ser (til para os esfor¢os
preventivos, pois pode ajudar a prever a probabilidade de ocorréncia de resultados
negativos e oferecer oportunidades para intervengcdes para combater esses

resultados negativos consequéncias.

2.5 FATORES DE RISCO PARA VITIMIZACAO E PERPETRACAO

Nem todos os adolescentes correm o risco de vitimizacado e perpetracdo da
violéncia - o resultado do desenvolvimento de uma pessoa € uma interacao de
caracteristicas individuais e fatores de risco ambientais (ESTEBAN TABERNERO,
2011; MESTRE-BACH et al., 2018; SUI et al., 2020).

Varios fatores sociodemograficos foram encontrados para colocar o0s
adolescentes em risco de vitimizacao e perpetracdo de violéncia, e podemos citar por
exemplo, adolescentes mais velhos e minorias étnicas estdo em maior risco de
exposicdo a violéncia. Segundo estudos os adolescentes do sexo masculino tém
maior probabilidade do que as do sexo feminino de se deparar com a vitimizacdo da
violéncia na escola e na comunidade, ou se envolver em comportamentos agressivos
e perpetracdo de violéncia (DUMAIS; COTE; LESAGE, 2010; ESTEBAN
TABERNERO, 2011).

Além disso, o contexto social dos adolescentes pode influenciar suas
experiéncias, especificamente, a escola é um dos principais dominios de
desenvolvimento onde os adolescentes se reinem regularmente, e este ambiente
pode encorajar ou dificultar uma série de desenvolvimentos sociais e emocionais
(MESTRE-BACH et al., 2018).

Diante do exposto podemos destacar que o desempenho académico, em

particular, reflete a capacidade do adolescente de aprender e sua conexao com a
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escola. A pesquisa descobriu que baixo desempenho académico, por exemplo, falta
de compromisso com os trabalhos escolares, habilidades de estudo ruins e notas mais
baixas estdo consistentemente associados a um maior risco de envolvimento em

violéncia, bem como vitimizacao de pares.
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2 EFETIVIDADE DAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS DO ECA NA RECUPERACAO
DE MENORES INFRATORES

Este capitulo introdutdério faz mencéo a aplicagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) no processo de recuperacdo do menor infrator, evidenciando se
existe de fato um cumprimento efetivo das normas desveladas aos jovens infratores.
Sabe-se que 0 ECA preconiza medidas socioeducativas com o intuito de ressocializar
0 adolescente, entretanto as mesmas sdo aplicadas com um propdsito punitivo,

desvirtuando-se de sua finalidade prevista, sendo pauta para discussao.

2.1 PRINCIPAIS CAUSAS DA PRATICA INFRACIONAL POR MENORES

A adolescéncia € uma fase de transi¢cao da infancia para a idade adulta, quando
ocorrem mudancas no crescimento e desenvolvimento fisico, psicolégico, social,
espiritual e sexual dos jovens. Esta é considerado um momento importante, pois 0s
adolescentes sao desafiados a formar sua propria opinido e identidade, o que os leva
a se afastarem da familia, valorizando mais os amigos. No Brasil, de 1996 a 2014, o
numero de jovens de 12 a 17 anos presos por crimes aumentou quase seis vezes, de
4.245 para 24.628. 3 S0 em 2015, um total de 26.209 adolescentes foram privados de
liberdade, entre os quais 18.381 em prisao (68%), 2.348 em regime semiaberto (9%)
e 5.480 em pris&o provisoria (20%) (PENACCI et al., 2019; ARAUJO et al., 2019)

E importante mencionarmos que n&o existe relacdo direta entre adolescéncia
e violéncia envolvimento em atos violentos esta imerso em contextos individuais,
relacionais, comunitarios e sociais que interagem de maneiras complexas e precisam
ser compreendidos com maior profundidade. Esses jovens, por motivos diversos, se
envolvem em situacbes de conflito com a lei e precisam cumprir medidas
socioeducativas, cuja finalidade é pedagodgica, devido a fase caracteristica de
desenvolvimento que estdo vivenciando. 6 Nos ultimos anos, houve um aumento do
numero de adolescentes do sexo feminino em atividades criminosas (BAZON et al.,
2011).

Uma vez cometida uma infracdo, as san¢des podem ser impostas na forma de
medidas socioeducativas abertas (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, servico

comunitario, liberdade condicional) ou medidas socioeducativas fechadas (admissao



18

em estabelecimentos de ensino, pré-julgamento detencdo) (ARAUJO et al., 2019). Os
adolescentes em conflito com a lei sdo encaminhados para a Delegacia de Protegéo
a Crianca e ao Adolescente (DPCA), onde sao feitas as denuncias e depois
encaminhadas para o Centro Educacional, onde aguardam julgamento.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O ADOLESCENTES QUE COMETEM ATOS
INFRACIONAIS

O envolvimento de jovens e adolescentes em situacBes de violéncia € um
fenbmeno que ganhou destaque nas estatisticas Brasileiras desde a década de 1980
e a consolidagcdo da doutrina de protecao integral que surgiu com a promulgacéo da
Lei No. 8.069 / 90, ou mais amplamente conhecido como o Estatuto da Crianca e
Adolescente e (ECA) e trouxe avancos significativos ao adolescente conferindo-lhe
um estatuto de sujeito de direito (YAMAMOTO; DO LAGO, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 define que os jovens com menos de 18 anos
sdo criminalmente incompetentes e, portanto, estdo sujeitos a normas legislativas
especiais, incluindo medidas de protecdo e socioeducativas (PUSCASU,
2015). Nesse contexo salientamos que no Brasil, um jovem condenado por cometer
crimes pode ser punido por meio de varias medidas socioeducativas, incluindo
repreensao formal, reparacdo de danos, servico comunitario, liberdade condicional ou,
mais significativamente, privacao de liberdade por encarceramento.

Nesse caso, a submissdo a essas medidas seria inclusiva, pois as mesmas
permitem que o retorno da posicdo social do jovem, respeitando principios como
brevidade, excepcionalidade e o respeito pela posicdo peculiar de uma pessoa em
desenvolvimento, e, de outro lado, zelar pelo respeito aos direitos previstos na
Constituicéo e no Estatuto (TODIRITA, 2011).

Tendo lidado com a teoria de protecdo total que coloca o adolescente como
uma pessoa sob a condicdo peculiar de desenvolvimento, a medida socioeducativa
da detencéo, suas peculiaridades juridicas, como o principio que se aplica a ela nos
termos do Estatuto e a natureza juridica (OLIVEIRA-CASTRO; HOLANDA, 2016). O
adolescente que infringir a lei poderd receber medidas protetivas e também
socioeducativas, conforme dispde o artigo 112 do Estatuto. E as medidas consistem,
em suma, em um alerta, que é definido simplesmente como um exercicio verbal, que

é trazido para a escrita; a obrigacdo de reparar os danos causados por tais atos que
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realmente impactam os ativos; servico comunitério, com prazo maximo de 6 meses;
liberdade assistida; e, finalmente, detencgao

A detencéo, recorrentemente referida neste estudo, significa uma "medida” em
oposicdo a uma Restricdo de liberdade por “pena”. Esta medida é regida por trés
principios: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Para um desenvolvimento saudavel é necessario um equilibrio
entre suporte, composto por amigos; apoio formal: professores, apoio escolar e
familiar (COSCIONI et al., 2018).

A fase de formacdo civica, pode ser considerada como uma medida cujo
objetivo é remover algumas pequenas lacunas na educacédo de infratores juvenis. As
causas do desvio comportamental sdo as mais variadas, a partir do ambiente familiar
desorganizado e terminando com relac¢des sociais duvidosas com outras pessoas que
cometeram crimes (ALENCAR, 2017).

As disposicbes do art. 117 do Cdédigo Penal estabelecem que, aplicando a
medida de estagio civil de treinamento, o menor é obrigado a participar de um
programa de 4 meses no maximo, em a fim de ajuda-lo a perceber as consequéncias
sociais para que ele expbe no caso de cometer um criminoso ofensa e torna-lo
responsavel em relagdo a seu comportamento no futuro (ALBUQUERQUE, 2018).

Por treinamento civico entende-se como um complemento processo de
educacdo do jovem delinquente que passou adiante seu plano intelectual e volitivo,
por transmitir informacdes e preparar projetos civicos em a fim de obter capacidade

ampliada de identificar sua posicdo como um membro da sociedade.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS
INFRACIONAIS

Os jovens autores de atos infracionais, procuram a aprovacao em variados
espacos, para a criacdo de lacos sociais e da propria identidade. E nessa fase de
ascensao do capitalismo, onde as relacdes sociais ficam a mercé das utilidades
mercantis, onde o pertencer, depende do ter (SIRCA, 2018). Nessa perspectiva, pode-
se enfatizar que entre os diversos fatores para a introducdo dos adolescentes na
criminalidade, percebe-se que a falta de recursos financeiros pela maioria, que é de
baixa renda, € um grande influenciador para a atuagéo infracional, numa tentativa de

inclusdo na cultura do consumismo.
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O trabalho, tem como principal caracteristica o fato de ser uma atividade
tipicamente humana desenvolvida com uma intencionalidade que € formulado
mentalmente, antes do ato em si, agindo intencionalmente sobre a natureza com o
objetivo de transforméa-la e satisfazer suas necessidades, os adolescentes mudam e
deixam sua marca, a0 mesmo tempo que transformam si proprios e tornar-se
humanos (FEITOSA, 2014; KOMATSU; BAZON, 2017). Assim, a educacdo que é
também uma forma de trabalho, com especificidade prépria, geradora de uma
producao imaterial, como habilidades, valores, crencas, ideias, simbolos e atitudes,
operando na transformacao e constituicdo do ser humano como ser social. Nessa
perspectiva, trabalho e educagdo significam desenvolvimento humano, isto €&, a
construcao de um sujeito (EMMERICH, 2018).

Esse entendimento, por sua vez, tem importantes consequéncias para as
medidas socioeducativas, que sdo fortemente orientadas no desenvolvimento do
potencial dos jovens. Desta forma o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e o ECA estabeleceram dois tipos de medidas: ambiente aberto, quando
realizado com adolescentes livres, e em ambiente fechado, aplicado quando os
adolescentes tém sua liberdade restrita e sdo colocados sob a tutela do Estado em
instituicbes de semiliberdade ou reclusdo, respectivamente (OLIVEIRA-CASTRO;
HOLANDA, 2016; YAMAMOTO; DO LAGO, 2017).

Sobre a centralidade da pratica educativa na compreensao e implementacao
de medidas socioeducativas, podemos destacar que, para além do processo judicial,
contempla a participacdo e envolvimento do adolescente em uma ampla rede de
cuidados que deve ser acessada enquanto a medida dura. Desta forma, a
implementacdo de medidas socioeducativas necessariamente requer estratégias

intersetoriais para o monitoramento de jovens.

2.4 INSTRUMENTOS LEGAIS E GLOBAIS SOBRE A CRIMINALIDADE JUVENIL

Uma nova abordagem aos campos do crime juvenil esta focada em assegurar
os direitos e garantias legais de menores, sobre a descriminaliza¢éo, e a criacdo de
autoridades alternativas extrajudiciais, que visam estabelecer um equilibrio através da
adocao de penas apropriadas para criangas, o delito cometido e sua personalidade
(VISAN, 2018). O modelo protecionista na administragéo de justica para menores,

refere-se a regras que estipulam a reducéo de necessidade de intervencao da lei por
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meio de protecao social prestada pela familia, escola e comunidade (ATILOLA, 2013).
Nesse contexto Deve-se notar que o documento representa um quadro geral,
socioeducativo, o qual a justica deve operar, sendo apenas justa e dada resposta
humana a criangas que podem entrar em conflito com a lei penal.

As disposic¢des globais de direitos humanos com relacéo a justica juvenil foram
inicialmente formuladas por meio de trés instrumentos principais.

Em primeiro lugar, as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a
Administragao da Justica Juvenil (muitas vezes referidas como as 'Regras de Pequim’)
foram adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1985. As 'Regras'
fornecem orientacdo para a protecdo dos direitos humanos das criangcas em o
desenvolvimento de sistemas de justica juvenil separados e especializados. Eles
foram uma resposta direta a um apelo feito pelo 'Sexto Congresso das Nac¢fes Unidas
para a Prevencéo do Crime e o Tratamento de Delinquentes’, que se reuniu em 1980.
A Regra 4.1 dispde: 'a justica juvenil deve ser concebida como parte integrante do
desenvolvimento nacional processo de cada pais, dentro de uma estrutura abrangente
de justica social para todos os jovens” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1985; GOLDSON; MUNCIE, 2012).

Em segundo lugar, as Diretrizes das Nacfes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia (frequentemente chamadas de 'Diretrizes de Riade') foram adotadas
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1990. As Diretrizes sdo sustentadas
por imperativos diversionistas e ndo punitivos: 'a prevencdo bem-sucedida de a
delinquéncia juvenil requer esforcos por parte de toda a sociedade para garantir o
desenvolvimento harmonioso dos adolescentes’(paragrafo 2); 'agéncias formais de
controle social s6 devem ser utilizadas como meio de ultimo recurso' (paragrafo 5) e
'nenhuma crianca ou jovem deve ser submetido a medidas de corre¢cdo ou punicdo
severas ou degradantes em casa, nas escolas ou em quaisquer outras instituicdes
(paragrafo 54) (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1990a; GOLDSON;
MUNCIE, 2012)

Terceiro, as Regras das Nacdes Unidas para a Protecao de Menores Privados
de Liberdade (frequentemente chamadas de 'Regras JDL' ou 'Regras de Havana')
foram adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas em 1990. As 'Regras'
centralizam um numero dos principios fundamentais, incluindo: a privacdo de
liberdade deve ser uma disposi¢édo de 'Ultimo recurso' e usada apenas 'pelo periodo

minimo necessario' e, nos casos em que as criancas sao privadas de liberdade, os
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principios, procedimentos e salvaguardas fornecidos pelos direitos humanos
internacionais normas, tratados, regras e convencdes devem ser considerados
aplicaveis (GOLDSON; MUNCIE, 2012).

Em tal contexto a compreensdo dos padrées Unicos de fatores de risco que
estdo associados a da violéncia entre adolescentes pode ser (til para os esfor¢os
preventivos, pois pode ajudar a prever a probabilidade de ocorréncia de resultados
negativos e oferecer oportunidades para intervengcdes para combater esses

resultados negativos consequéncias

2.5 FATORES DE RISCO PARA VITIMIZACAO E PERPETRACAO

Nem todos os adolescentes correm o risco de vitimizacdo e perpetracdo da
violéncia - o resultado do desenvolvimento de uma pessoa € uma interacdo de
caracteristicas individuais e fatores de risco ambientais (ESTEBAN TABERNERO,
2011; MESTRE-BACH et al., 2018; SUI et al., 2020).

Varios fatores sociodemograficos foram encontrados para colocar o0s
adolescentes em risco de vitimizacao e perpetracdo de violéncia, e podemos citar por
exemplo, adolescentes mais velhos e minorias étnicas estdo em maior risco de
exposicdo a violéncia. Segundo estudos os adolescentes do sexo masculino tém
maior probabilidade do que as do sexo feminino de se deparar com a vitimizacdo da
violéncia na escola e na comunidade, ou se envolver em comportamentos agressivos
e perpetracdo de violéncia (DUMAIS; COTE; LESAGE, 2010; ESTEBAN
TABERNERO, 2011).

Além disso, o contexto social dos adolescentes pode influenciar suas
experiéncias, especificamente, a escola é um dos principais dominios de
desenvolvimento onde os adolescentes se reinem regularmente, e este ambiente
pode encorajar ou dificultar uma série de desenvolvimentos sociais e emocionais
(MESTRE-BACH et al., 2018).

Diante do exposto podemos destacar que o desempenho académico, em
particular, reflete a capacidade do adolescente de aprender e sua conexdo com a
escola. A pesquisa descobriu que baixo desempenho académico, por exemplo, falta
de compromisso com os trabalhos escolares, habilidades de estudo ruins e notas mais
baixas estdo consistentemente associados a um maior risco de envolvimento em

violéncia, bem como vitimizacao de pares.
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3 PERCURSO HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO BRASIL

No presente capitulo procurou-se historicizar acerca da influéncia do ECA nas
politicas publicas de ressocializacdo e reeducacdo da crianca e adolescente,
abordando como os direitos das criangas e dos adolescentes sofreram significativas
transformacgdes ao longo do tempo até se chegar a politica de protecao integral atual,
gue tem como base a Lei n°® 8.069/90 assim como 0 sistema socioeducativo e 0
adolescente infrator.

Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Nele estdo previstos o0s
tratamentos especiais, a fim de assegurar o seu desenvolvimento saudavel e seguro.
O governo brasileiro reconheceu e formalizou os direitos da crianga na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 / 90, de 13
de julho de 1990). O artigo 227 da Constituicdo proclama a doutrina da protecao
integral, cujas estipulacdes foram ratificadas pelo Estatuto. (BRASIL, 2012)

E responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado garantir e priorizar
os direitos da crianca e do adolescente que incluem o direito a vida, a saude,
a alimentacéo, a educacao, ao descanso, a formacéao profissional, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a interacdo social e familiar, bem

como protecdo contra qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1990).

Até alcancar este tratamento especial, a legislacdo brasileira passou por um
longo processo de desenvolvimento, foram adotadas praticas perversas contra 0s
menores, principalmente aqueles marginalizados pela sociedade. Essa evolucdo é
resultado de uma penosa caminhada de lutas, até atingir o modelo atual, sendo
dividido em trés etapas, cada uma com suas caracteristicas: Penal Indiferenciada,
Tutelar e Garantista. Cada um destas com formas diferentes de lidar com o menor,
sejam elas por ndo ponderarem as consequéncias que seus tratamentos causariam a
sociedade, seja porque entendiam ser o correto a época vivida. Ao entrar em vigor no
ano de 1990 (DE SOUZA CERQUEIRA, 2019).

O estatuto da Crianca e do Adolescente traduzia o0 espirito da nova lei
de protecdo a infancia brasileira, construida ao longo de quase um século,
cuja primeira versdo foi consolidada em 1927 com a criagdo do primeiro Codigo de

Menores.
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3.1 PERIODO TUTELAR

O Periodo tutelar iniciou-se apés a formacao do primeiro Tribunal de Menores
nos Estados Unidos, em 1899, onde comecou um amplo movimento, em diversos
paises ao redor do mundo, para que estes também estipulassem seus Tribunais de
Menores.

Como resultado deste movimento, o Estado brasileiro designou seu primeiro
Juizado de Menores em 1923 e instituiu 0 seu primeiro Codigo de Menores em 1927,
onde o Estado intervia internando diversas criangas e adolescentes de forma
discricionaria, essa etapa se regulava no principio da situacao irregular para implantar
mecanismos de controle social, e os Codigos de Menores em 1927 e 1979, serviu de
base para essa etapa (DE SOUZA CERQUEIRA, 2019).

Desde modo, tal politica ndo apresentava um carater preventivo, por exemplo,
0 menor vitima de maus-tratos, do menor privado das condi¢des essenciais de
subsisténcia, do menor privado de representacdo ou assisténcia legal, o que
apresentava desvio de conduta, e ainda do menor autor de infracdo penal. Todos estes
eram recepcionados pelo “Juiz-pai’,onde, a atuacdo repressiva decidia,
subjetivamente, através de seu bom senso, aquilo que era “melhor” para o0 menor, o
personificou a figura, ora, paterna. Eivada pela discriminacdo, desinformacdo, ou
ainda, pela falta de condicfes institucionais que melhor viabilizassem a apreciacao

dos conflitos.

3.2 CODIGO DE MENORES DE 1927 — CODIGO MELLO MATOS

O Codigo de Menores de 1927 foi arquitetado pelo jurista brasileiro José
Candido de Albuquerque Mello Mattos, elementar Juiz da Infancia e Juventude do
Brasil, e, por isso, também ficou notério como Codigo Mello Mattos. Foi instituido pelo
Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, e possuia 231 artigos em seu corpo.
Conforme Da Fonseca (2011) tal Cddigo praticou competentes exclusivas para
menores de 18 anos fixando a inimputabilidade para menores de 14 anos, ou seja,
estes ndo seriam submetidos a nenhuma espécie de processo penal. Por outro lado,

incidia-se a responsabilidade penal sob os adolescentes entre 14 e 18 anos, quando
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reconhecidos como delinquentes, entretanto, eram submetidos a um processo
especial.

Nesse sentido, apesar da origem conservadora do Cédigo, ha de se admitir que
ele apresentou um avancgo no processo da conquista de visibilidade das criancas e
adolescentes, pois foram instituidas assisténcia e tutela juridica do Estado.
(PERMINIO et al., 2018).

3.3 CODIGO DE MENORES DE 1979

No Cadigo do Menor de 1979, a excluséo social era vista como uma “Doutrina
de Situacdes Irregulares”, significando uma patologia social e doenca. Além disso,
reforcou os esteredtipos e preconceitos que a sociedade e o Estado tém em relacéo
aos menores marginalizados. O poder publico defendeu e fortaleceu o uso de juizes
no que se refere ao “problema” que representavam essas criangas percebidas como
“carentes” e “delinquentes” (DAMINELLI, 2018).

Na realidade, o Cadigo refletia a crenca de que os “menores” estavam fora dos
parametros sociais normais. O menor miseravel, abandonado e maltratado
encontrava-se, segundo o Codigo, em situacdo de anormalidade. Além disso, eram
as familias dessas criancas as responsaveis por esse tipo de patologia social. Davidas
surgiram a partir da flagrante discriminagéo presente na Doutrina gerando mobilizacao
social e culminando na aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Diferentemente do primeiro cddigo, o segundo nascia com o objetivo de
controle social ( WOHNRATH, 2018).

O primeiro tratava do menor abandonado e do menor delinquente, enquanto o
outro vem tratar do menor em situacao irregular, que pelo simples fato de ser exposto

a algum tipo de vulnerabilidade, ja poderia ser objeto de medidas judiciais.

3.4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou-se como resultado do processo de
redemocratizacdo do Brasil, posteriormente ao extenso periodo vivido de ditadura
militar (1964-1985). Os ares da redemocratizagdo comecaram a introduzir
modificacdes significativas no ordenamento juridico brasileiro (LIMA; VERONESE,
2012).
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Em relagdo aos direitos da crianga e do adolescente, o texto constitucional
buscou seu embasamento no principio da Dignidade da Pessoa Humana, mas
absorveu, também, as diretrizes internacionais dos Direitos Humanos, seguindo o
caminho tracado na elaboragcdo da Convencdo sobre os direitos da crianca.
(DIGIACOMO, 2015).

Na América Latina, o processo de discussao da Convencao sobre os Direitos
da Crianga comecou a se difundir no inicio dos anos oitenta do século passado (1980).
Foi particularmente notado o papel influéncia de movimentos sociais emergentes na
elaboracdo de textos juridicos, especialmente na area de direitos da infancia. No
Brasil, especificamente, tais movimentos coincidiram com os debates anteriores ao
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte e prosseguiu ao longo da
elaboracado de sua Constituicdo. Portanto, a situacao da crianca e do adolescente era
um dos temas do popular lutas pela garantia da positivacdo dos direitos (DE
OLIVEIRA, 2017).

Toda essa mudanca legislativa s6 pode ser entendida de uma perspectiva
historica, visto que na medida em que representou a superacdo de um modelo de
tratamento juridico da infancia e juventude, prevaleceu por quase um século na
maioria dos paises ocidentais (DE SOUZA; CERQUEIRA, 2019).

O artigo 203 garante 0 amparo as criancas e adolescentes carentes atraves da
assisténcia social, independentemente de contribuicho a seguridade social.
Complementarmente, o artigo 204 determina que essa assisténcia devera seguir duas
diretrizes fundamentais: a descentralizacdo politico-administrativa, e a participacao
popular mediante organizacfes representativas.

Por sua vez, o artigo 227, de maneira geral, institui diversas garantias visando
a protecao integral e o bem-estar dos adolescentes, e, torna o Estado, a familia e a
sociedade em entes solidariamente responsaveis por assegurar-lhes, entre outros, o
direito a vida, a saude e a dignidade.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.
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Por fim, o artigo 228 estabelece que os menores de 18 (dezoito) anos séao
penalmente inimputaveis, sendo, apenas, sujeitos as normas de legislacdo especial.

Nota-se que as politicas publicas voltadas aos adolescentes infratores
receberam atencdo especial apds a Constituicdo Federal de 1988, proporcionando
grandes mudancas e avanc¢os de direitos para a protecao destes. Isto se deu pelo
reconhecimento de que as politicas publicas possuem grande importancia e geram
grande impacto na sociedade, principalmente dos jovens, sendo essencial a

implantacdo de medidas para sua protecao.

3.5 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que revogou o Cdédigo de
Menores, foi instituido pela Lei n° 8.069/90, apds a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Tal momento foi marcado por importantes avancos de direitos
sociais dos cidadaos, e nao foi diferente em relacdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

A realidade da infancia no contexto brasileiro atesta as desigualdades sociais
historicamente construidas e que continuam evidentes em todo o pais. O Brasil tem
se caracterizado por acfes afirmativas para criancas e adolescentes, entre elas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) baseado na Doutrina da Protecao
Integral a crianca e ao adolescente, reconhecendo-o0s como sujeitos de direitos, pelos
guais os adultos tém o dever de zelar esses direitos. (LONGO, 2010).

O ECA é considerado um marco na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente brasileiro; os direitos garantidos abrangem o direito a vida e a saude e
gue devido a especificidade dos direitos da crianca e do adolescente, entretanto,
outras resolucdes foram aprovadas, em consonancia com as diretrizes internacionais
(DA FONSECA, 2011).

Assim, a instituicdo deve cumprir diretrizes assistenciais assumindo um carater
residencial, com atendimento personalizado em pequenas instalacfes e pequenos
grupos. Deve também proporcionar um contexto de desenvolvimento saudavel,
fornecimento de materiais e um ambiente seguro e afetivo. A experiéncia de cada
menino e menina no abrigo deve ser muito significativa, uma oportunidade Unica de
desenvolvimento (ROTHBERG, 2014).
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De acordo com Da Fonseca (2011), o Eca se pauta no principio de que todas
as criancas e adolescentes usufruem aos mesmo direito e obrigacdes. A preocupacao
do Estado, a partir da Constituicdo e do ECA, ndo € mais de castigar, mas sim com a
geracdo de condigcOes eficazes que previnam o ato infracional e a reincidéncia,
proporcionando a protecdo do adolescente e da propria sociedade.

O estatuto ainda dispb6e de uma Parte Especial, onde sdo previstas as criancas
e aos adolescentes, entre outras coisas: 0 acesso a justica e as garantias processuais;
medidas de protecdo; medidas socioeducativas; e, a atuacdo de entidades de

atendimento aos menores, como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico.

3.6 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E O ADOLESCENTE INFRATOR

Comecgando da analise do movimento historico dos direitos da crianga e do
adolescente, n0s observamos que o Estado brasileiro, atualmente, procura instituir e
dar realizacdo em politicas publicas que apontam a protecdo integral destes
individuos, evitando que eles se encontrem em situacao de vulnerabilidade social.

A vulnerabilidade é definida como a inadequacao entre ativos e a estrutura de
oportunidades, oriundos da habilidade dos atores sociais de aproveitar oportunidades
nos demais contextos socioeconémicos e melhorar sua situacdo, impedindo a
deterioracdo em trés campos. 0S recursos pessoais, 0s recursos de direitos e os
recursos em relagdes sociais (DE SOUZA CERQUEIRA, 2019).

Neste sentido dois pressupostos necessarios para a compreensao da
vulnerabilidade social, sdo eles: o risco de ser ferido ou prejudicado diante a mudanca
ou prolongamento de situacdes indesejaveis; e a idoneidade que 0s grupos sociais
possuem para responder as mudancas e desafios que o meio social impde. Isso deve
ser compreendida através da relacdo constante entre o externo (contexto social) e o
interno (caracteristicas dos individuos ou comunidade) (VELOSO, 2017).

Estado que deve atuar de forma mais consideravel, pois cabe a ele promover
politicas sociais, como habitacdo, escolas e creches, e politicas econémicas, como
créditos e mercado de trabalho. As oportunidades para ressocializacdo devem ser
oferecidas tanto pelo estado, quando pelo mercado de trabalho e pela sociedade (DE
AZAMBUJA, 2013).

O Estado brasileiro, através do seu ordenamento juridico, prevé politicas

publicas as criancas e adolescentes de direitos e garantias, sejam elas infratoras ou
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ndo, no intuito de evitar que estes individuos se encontrem ou permanecam em
situacao de vulnerabilidade social (DE OLIVEIRA, 2017). A seguir, podemos identificar
algumas destas politicas e instituicdes, que sdo importantes para o funcionamento do

sistema socioeducativo.

3.7 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SINASE

Aqui abordar-se-a uma importante questao destacando o SINASE que aponta
como meta a execucdo de medidas, fundamentadas em concepc¢des humanistas,
onde a identidade, a esséncia individual de cada um dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa sejam o alvo.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é um conjunto
ordenado de regras, medidas e critérios, que foi formulado com o objetivo de
transformar como era executado as medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratique ato infracional, em uma acéo integrada dos poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, e dos trés entes federados (Unido, Estados e
Municipios), na garantia dos direitos e da dignidade dos jovens que cumprem essas
medidas (MOREIRA, 2018).

Nessa perspectiva de padronizacdo e definicdo de papéis, o Sistema de
Assisténcia Socioeducacional (SINASE) foi instituido em 2012 como politica publica,
visando a articulacdo dos diferentes setores sociais por meio de um Sistema de
Garantia de Direitos, e com o0 principio norteador da incompletude
instituciona. (MARASCHIN; RANIERE, 2011).

O SINASE foi instituido pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012 e regido
também pela Resolucdo 119/2006, vindo para fortalecer o ECA, ao determinar
diretrizes especificas para a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas pelas
instituicGes e pelos profissionais que atuam nesta area. Este sistema estabelece,
ainda, normas para padronizar os procedimentos juridicos que envolvam menores de
idade, abrangendo desde a apuracédo do ato infracional até a aplicacdo das medidas
socioeducativas. Um dos instrumentos estabelecido pela Lei do SINASE foi o Plano

Individual de Atendimento (PIA), que foi instituido por seu artigo 52:
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Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestacdo de servigos & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internagdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento
de previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente.

Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o0 processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacédo
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

Através do SINASE a responsabilizacdo do adolescente infrator em
consequéncia dos seus atos deve ser responsabilizado, estimulando a sua reparacao
guando possivel; a inclusdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais, mediante cumprimento do PIA, onde determina que suas medidas sejam
as de meio aberto, semiliberdade ou com restricdo de liberdade (DE SOUZA
CERQUEIRA, 2019).

A implementacdo do SINASE, sendo assim, teve como objetivo primordial o
desenvolvimento de uma acao socioeducativa com carater preventivo, baseadas nos

principios dos direitos humanos.
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4 A INEFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM RELACAO AO MENOR
INFRATOR

No Brasil, poucos estudos investigam a satisfacéo de criancas e adolescentes
residentes em servicos de acolhimento institucional, mas alguns autores apontam que
€ necessario reformular e avaliar constantemente os abrigos devido as diversas falhas
estruturais e processuais encontradas nas instituicdes brasileira, no presente capitulo
abordam-se as lacunas da reeducacéo e ressocializacéo proposta pelo ECA.

Quando se fala em eficiéncia das a¢des socioeducativas, ha de se aceitar que
o tema € polémico. Isso porque em ajuste com os procedimentos dispostos no ECA e
na Lei do SINASE, a resposta ao ato infracional praticado por adolescentes deve
seguir um tramite juridico distinto daquele que esta regulamentado para os adultos.
Em resumo, embora inimputéaveis para o Direito Penal comum, os adolescentes séo
responsabilizaveis, perante de lei especial. A eles, portanto, esta prevista a aplicacao
de seis tipos de medida socioeducativa (Art. 112, incisos | a VI, do ECA): adverténcia,
comprometimento de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacéo em estabelecimento educacional (MARASCHIN;
RANIERE, 2011).

As competentes indicadas aos adolescentes se distinguem das penas
determinadas na justica comum pela natureza juridica e finalidade por serem
socioeducativas, devendo exercer uma colocacao preponderantemente pedagdgica,
com diversas peculiaridades em seu processo de aplicacdo e cumprimento. Neste
passo, validado no ensinamento da protecéo integral, a prevencao da criminalidade e
a recuperacao do delinquente se dardo, como quer o Estatuto, com a efetivacédo das
politicas sociais basicas (TEIXEIRA, 2013).

Entdo, para o adolescente autor de ato infracional o parecer € de que, no
conjuntura da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas (portanto, ndo
punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando
melhor compreensao da realidade e efetiva integracéo social. A intencédo do ECA, em
sua ascendéncia, era a de conferir as medidas socioeducativas um carater
pedagdgico-protetivo, baseando-se na Teoria da Protecao Integral, a qual se pontua
no melhor interesse da crianga e do adolescente, de modo que, para atingir a

finalidade da medida socioeducativa aplicada, € muito importante que se estabeleca
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uma orientacdo pedagogica, psicoldgica e profissionalizante (HUGO, 2014; ASSIS,
2018).

As medidas necessitam colaborar para a melhoria social dos adolescentes
infratores, procurando orienta-los quanto aos seus direitos e deveres perante a
sociedade, além de educé-los e profissionaliza-los para que possam ter oportunidade
de emprego e sejam reinseridos na sociedade de maneira que se sintam pertencentes
a ela (ASSIS, 2018).

Observa-se, entretanto, que, de uma modo geral, a direcdo do adolescente em
conflito com a lei a cidadania se tornou excecédo, quando, deveria ser uma regra.
Nesse galgar, verifica-se que, quando expostas ao caso concreto, as medidas estéao
longe de alcancar o objetivo para que foram criadas, porquanto € fato notorio o alto
indice de reincidéncia dos adolescentes infratores, os quais recebem a providéncia
prevista em lei e logo cometem outro ato infracional, ndo se conscientizando de suas

praticas ilegais.

4.1 METODOS PARA VERIFICAR A PRATICA DO ATO INFRACIONAL

Apontando o cumprimento da Lei, objetivando a protecdo integral, o ECA
destinou vinte artigos para disciplinar o procedimento de apuracdo da pratica de ato
infracional, compreendendo o art. 171 até 0 190 e essa previsao judiciaria apresentou-
se afim de operacionalizar em mais uma circunstancia a protecédo integral dos
adolescentes, uma vez que o procedimento ndo busca somente punir e sim tem o
carater pedagoégico de despertar a consciéncia daquele adolescente para as
consequéncias dos seus atos.

Necessitando a autoridade judiciaria justapor a medida socioeducativa aplicada
no que julgar ser necessaria e ainda, aplicar medidas de protecédo ao adolescente ou
a sua familia, para que o mesmo tenha seus direitos observados e nao volte a entrar
em conflito com a Lei. Inicialmente, verifica-se que o adolescente quando apreendido
em flagrante de ato infracional, sera imediatamente levado a autoridade policial
adequado (VARISCO, 2013).

No tocante a metodologia protocolar para apuracao do ato infracional, disciplina
o art. 173, da Lei n°® 8.069/1990:
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Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia
Ou grave ameagca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto
nos arts. 106, paragrafo Unico, e 107, devera: | - lavrar auto de apreenséo,
ouvidos as testemunhas e o adolescente; Il - apreender o produto e 0s
instrumentos da infracéo; Ill - requisitar os exames ou pericias necessarios a
comprovacgdo da materialidade e autoria da infragdo. Paragrafo Unico. Nas
demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser substituida por
boletim de ocorréncia circunstanciada.

Desta maneira, sempre que o ato infracional for cometido sem violéncia ou
ameaca grave a pessoa, o procedimento formal sera o boletim de ocorréncia
circunstanciada, ficando o auto de apreenséo adstrito aos atos infracionais cometidos
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Todavia, devera comparecer, um dos
pais ou responsavel legal, diante a autoridade policial, para que o adolescente seja
liberado, sob termo de compromisso e responsabilidade de apresentar o adolescente
ao representante do Ministério Publico imediatamente, ou no primeiro dia utl a
seguinte (ZAMBON, 2019).

A nédo ser em situacdes de elevada gravidade e repercussao social, que enseje
na internacdo do adolescente para sua seguranca pessoal ou manutencédo da ordem
publica (BRASIL, 1990).

A respeito da apresentacdo do adolescente, a Lei n°® 8.069/1990 dispde o
seguinte: 33 Art. 179. Apresentado o adolescente, o0 representante do
Ministério Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de
ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e
com informagé&o sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata
e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas. Paragrafo Unico. Em caso de néo
apresentacdo, o representante do Ministério Publico notificard os pais ou

responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o
concurso das policias civil e militar. (BRASIL, 1990).

Desse modo, a exposicdo do adolescente ao representante do Ministério
Publico é obrigacdo indelegavel de seus pais ou responsavel legal, que assumiu o
mesmo perante a autoridade policial. Quando este ndo for cumprido no tempo e modo
determinado, poderdo requisitar auxilio das forcas policiais para que procedam a

notificacdo do responsavel pela apresentacdo do menor.

42 O METODO DO ATO INFRACIONAL PELOS MENORES E A SUA
RESSOCIALIZACAO
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A prética do ato infracional localiza-se disposta nos artigos 103 a 128 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser determinado como a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal praticada por adolescente infrator, isto €
aquele maior de doze anos (art. 103 do ECA).

Importante ressaltar se a época da pratica do ato, a conduta era tipica, isto é,
se alei que define o crime ou contravencédo penal € anterior ao fato, pois se tal conduta
for caracterizada pela atipicidade, somente serdo aplicadas as medidas especificas
de protecdo. Tal necessidade surge do principio da legalidade presente na
Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde em seu artigo 5°, inciso XXXIX, que “ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal’.
(DIGIACOMO, 2015).

A criminalidade infantil vem alargando ao longo dos anos, seja por crescerem
em meio ao crime ou como uma forma de tentar escapar das realidades miseraveis
em que estao inseridos. Ocorre que quanto mais jovens as criangas ingressam no
meio criminoso, mais violentas e perigosas elas tendem a se tornar, e neste sentido
se faz necessaria a intervencéo estatal para reeducar e ressocializar estes jovens
infratores (BRASIL, 2012).

As medidas socioeducativas e 0s ajustes de protecdo ndo possuem natureza
punitiva e sim pedagodgica, por esta razdo as criancas e adolescentes deverdo ser
ressocializados quando aplicadas tais medidas, buscando a melhoria de suas
condutas para que se tornem pessoas boas longe da criminalidade.

Entretanto, segundo referido anteriormente, a maioria das condutas infracionais
adotadas por adolescentes se refere ao meio familiar ou comunitario em que vivem,
isto €, aqueles que vivem em realidade precaria, pobreza excessiva, dentre outros
fatores.

Ultimamente, os adolescentes que cometem atos infracionais sao justamente
aqueles que vivem em uma realidade bem precéria, fazendo assim com que,
furtar, por exemplo, seja um ato para sua sobrevivéncia; bem como para
saciar vicios, tais como o de uso de drogas. Uma observacéo assustadora é
gue a marginalidade utilizada pelos jovens sdo as mesmas que se refletem
no meio em que vivem, e o0 uso das drogas € visto como reflgio diante das

adversidades enfrentadas diariamente (VARELA; ALVES; ALMEIDA, 2015,
p. 23).

Na maior parte das circunstancias o emprego das medidas nédo surte o efeito
positivo sobre os adolescentes infratores; a reincidéncia é praticamente um fato futuro.

As medidas protetivas, por exemplo, em diversos casos ndo tém a fiscalizacdo e



35

término devidos, o que traz a sensacdo de um novo desamparo aos menores
(SCHUBERT JUNIOR, 2013).

A caréncia de ajuda familiar e rompimento dos lacos comunitarios sao os
principais motivos para o ingresso do jovem na criminalidade, é a sensagéo de “nao
ter nada a perder”, ja que ndo possuem familia e o Estado e sociedade semelham
inertes as suas realidades. Ndo adianta dizer ao menor infrator que sua conduta é
reprovada pela sociedade, se em boa parte dos casos € seu Unico meio de conseguir
alimentos, medicacao e até mesmo um circulo social (CARDOSO; SURDI, 2019).

Jovens que desenvolvem na miséria, ainda que possuam boas inten¢des, como
encontrar um trabalho, séo tratados como escéria pela sociedade que os consideram
vagabundos, pobres e ladrbes, sem que eles tenham feito nada para merecer tal
tratamento e muito embora as medidas possuam carater pedagogico e nao punitivo,
muitos jovens infratores ndo as consideram como feitas para sua seguranca ou seu
melhor desenvolvimento (PADOVANI; RISTUM, 2013).

E complexo ao adolescente que sempre coexistiu com as drogas perceber que
o acolhimento institucional foi disposto para sua seguranca, gerando uma revolta
contra aqueles que os ajudam e na primeira oportunidade acabam voltando e se
especializando na criminalidade.

Varela, Alves e Almeida (2015) alcancaram um importante estudo e
apresentaram duas sugestfes de ressocializacao eficazes aos menores buscando
atingir a realidade vivida pelo adolescente como forma de evitar a reincidéncia a
criminalidade, tendo como objetivo € demonstrar que se as medidas ndo agirem
diretamente na vida dos adolescentes demonstrando que eles possuem apoio e
suporte, e que o mundo do crime é o pior caminho, duramente eles irdo abdicar da
criminalidade.

Nesse contexto o menor infrator precisa da reeducacdo e do apoio social e
familiar para que, de fato, as medidas causem o efeito esperado e eles consigam
enxergar que ndo estdo abandonados e que sdo membros da comunidade, detentores
de direitos e obrigac6es (AZEVEDO et al., 2014).

O adolescente caracteriza uma parte vulneravel, razédo pela qual o legislador
determinou que as responsabilidades sobre eles deverdo recair ndo somente a
familia, mas ao Estado e a sociedade, isto é, quando um deles falhar os outros
deverdo se unir para a garantia dos direitos fundamentais dos menores, conforme

preceitua a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, enquanto faltarem profissionais
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suficientes para a fiscalizacao e aplicacdo das medidas socioeducativas/protecao, ou
enquanto a sociedade ndo considerar que as criancas e adolescentes sdo uma
responsabilidade conjunta, as medidas ainda seréo ineficazes e o reflexo sera sentido

em todo o pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto de que toda educacao reflete uma visdo de mundo e
de sociedade, fica claro por que existem tantas concepc¢des e praticas educativas. O
estudo e conscientizacdo das concepc¢Oes de educacgédo sdo fundamentais para a
compreensao da socioeducacgéo, termo que, em virtude de sua origem imprecisa e de
dificil consenso, resvala em sentidos pessoais e discricionarios.

Diante do exposto, esse trabalho propds-se uma reflexdo acerca da definicao
conceitual e delimitacao tedrica da socioeducacgéo a partir de uma compreensédo da
educacdo social que tem compromisso ético e politico pela construcdo de outra
sociedade possivel. Essa perspectiva de educacao social aponta para o aumento de
praticas educativas com a intencdo de formar sujeitos criticos que recusem o lugar
social no qual foram colocados sem, contudo, romperem com as regras sociais e
éticas vigentes.

Nesse sentido, a socioeducacdo conforma-se como um conjunto articulado de
programas, servicos e acdes desenvolvidos a partir da inter-relagdo entre praticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos, com os objetivos de promover o
desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia e da emancipacao, bem
como fortalecer os principios éticos da vida social. Partindo do entendimento de que
as praticas educativas intencionais, planejadas e sistematicas sdo propulsoras do
desenvolvimento complexo dos adolescentes autores de atos infracionais, defende-
se que a acao socioeducativa, orientada por uma clara concepc¢éo de socioeducacao,
tem o potencial de movimentar novos posicionamentos juvenis para enfrentar a ordem

e as regras sociais constituidas.
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