DIREITO CONSTITUCIONAL

Gabriela Soares Balestero

EMENTA: Organizagdo dos Poderes. FungGes Essenciais a Justica. Processo Legislativo. Controle de
Constitucionalidade. Defesa dos Estados e das Instituicdes Democraticas. Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

OB JETIVOS: Proporcionar ao educando o conhecimento sobre os pontos do programa, suficientes
para proporcionar-lhe condicdes para analise e solugcdo de problemas juridicos, ensinando-lhe a

raciocinar juridicamente.

DESCRICAO DAS ATIVIDADES E METODOLOGIA A disciplina serd desenvolvida através de aulas
expositivas dialogadas e de seminarios. Considerando a necessidade do estudo e da leitura extra-
classe, serdo exigidos resumos de textos abordando problemas atuais relacionados ao programa

da disciplina, selecionados a partir de recentes decisdes judiciais e estudo de casos praticos.

I - INTRODUCAO

Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e
sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado; é a ciéncia positiva das constitui¢des;
tem por Objeto a constituicdo politica do Estado, cabendo a ele o estudo sistematico das normas
gue integram a constituicdo. O conteudo cientifico do Direito Constitucional abrange a seguintes
disciplinas:

- Direito Constitucional Positivo ou Particular: é o que tem por objeto o estudo dos
principios e normas de uma constituicdo concreta, de um Estado determinado; compreende a
interpretacdo , sistematizacdo e critica das normas juridico-constitucionais desse Estado,
configuradas na constituicdo vigente, noe seus legados histdricos e sua conexdo com a realidade

socio-cultural.



- Direito Constitucional Comparado: é o estudo tedrico das normas juridico-constitucionais
positivas (ndo necessariamente vigentes) de vdrios Estados, preocupando-se em destacar as
singularidades e os contrastes entre eles ou entre grupo deles.

- Direito Constitucional Geral: delineia uma série de principios, de conceitos e de
instituicdes que se acham em vdrios direitos positivos ou em grupos deles para clasifica-los e
sistematiza-los numa visdo unitaria; é uma ciéncia, que visa generalizar os principios tedricos do
Direito Constitucional particular e, ao mesmo tempo, constatar pontos de contato e
independéncia do Direito Constitucional Positivo dos varios Estados que adotam formas

semelhantes do Governo.

DESENVOLVIMENTO

DA CONSTITUICAO

Conceito: considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizacdo dos seus elementos
essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado,
a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de sus
orgaos, os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias; em
sintese, é o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado.

A constituicao é algo que tem, como forma, um complexo de normas; como conteudo, a
conduta humana motivada das relacdes sociais; como fim, a realizacdo dos valores que apontam
para o existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder que emana
do povo; ndo podendo ser compreendida e interpretada, se ndo tiver em mente essa estrutura,

considerada como conexdo de sentido, como é tudo aquilo que integra um conjunto de valores.

Classificagao das Constituigdes: quanto ao conteudo: materiais e formas; quanto a forma:
escritas e ndo escritas; quanto ao modo de elabora¢do: dogmaticas e histéricas; quanto a origem:
populares (democraticas) ou outorgadas; quanto a estabilidade: rigidas, flexiveis e semi-rigidas.

A constituicdo material em sentido amplo, identifica-se com a organizacdo total do Estado,
com regime politico; em sentido estrito, designa as normas escritas ou costumeiras, inseridas ou
ndo num documento escrito, que regulam a estrutura do Estado, o organizacdo de seus orgaos e

os direitos fundamentais.



A constituicdo formal é o peculiar modo de existir do Estado, reduzido, sob forma escrita, a
um documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte e somente modificavel por
processos e formalidades especiais nela propria estabelecidos.

A constituicdao escrita é considerada, quando codificada e sistematizada num texto Unico,
elaborado por um drgdo constituinte, encerrando todas as normas tidas como fundamentais sobre
a estrutura do Estado, a organiza¢ao dos poderes constituidos, seu modo de exercicio e limites de
atuacdo e os direitos fundamentais.

N3do escrita, é a que cujas normas nao constam de um documento Unico e solene,
baseando-se nos costumes, na jurisprudéncia e em convencdes e em textos constitucionais
esparsos. Ex. constituicao inglesa.

Constituicdo dogmatica é a elaborada por um érgdo constituinte, e sistematiza os dogmas
ou idéias fundamentais da teoria politica e do Direito dominantes no momento.

Historica ou costumeira: é a resultante de lenta formacdo histérica, do lento evoluir das
tradi¢Oes, dos fatos sdécio-politicos, que se cristalizam como normas fundamentais da organizacado
de determinado Estado.

S3do populares as que se originam de um 6érgdo constituinte composto de representantes
do povo, eleitos para o fim de elaborar e estabelecer a mesma. (Cfs de 1891, 1934, 1946 e 1988).

Outorgadas sdo as elaboradas e estabelecidas sem a participacdo do povo, aquelas que o
governante por si ou por interposta pessoa ou instituicdo, outorga, impde, concede ao povo. (Cfs
1824, 1937, 1967 e 1969).

Rigida é a somente alterdvel mediante processos, solenidades e exigéncias formais
especiais, diferentes e mais dificeis que os de formagao das leis ordinarias ou complementares.

Flexivel é a que pode ser livremente modificada pelo legislador segundo o mesmo
processo de elaboragdo das leis ordinarias.

Semi-rigida é a que contém uma parte rigida e uma flexivel.

Objeto: estabelecer a estrutura do Estado, a organizagao de seus 6rgdaos, o modo de
quisicdo do poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuacdo, assegurar os direitos e
garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins sécio-econémicos do Estado,
bem como os fundamentos dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Conteudo: é variavel no espaco e no tempo, integrando a multiplicidade no “uno”das
instituicdes econdmicas, juridicas, politicas e sociais na unidade multipla da lei fundamental do

Estado.



Elementos: por sua generalidade, revela em sua estrutura normativa as seguintes
categorias: a) elementos orgdnicos: que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado
e do poder; b) limitativos: que se manifestam nas normas que consubstanciam o elenco dos
direitos e garantias fundamentais; limitam a acdo dos poderes estatais e ddo a ténica do Estado de
Direito (individuais e suas garantias, de nacionalidade, politicos); c¢) sdcio-ideoldgicos:
consubstanciados nas normas soécio-ideoldgicas, que revelam a cardter de compromisso das
constituicdes modernas entre o Estado individualista e o social intervencionista; d) de
estabilizagdo constitucional: consagrados nas normas destinadas a assegurar a solugcdao dos
conflitos constitucionais, a defesa da constituicdo, do Estado e das instituicdes democréticas; e)
formais de aplicabilidade: sao os que se acham consubstanciados nas normas que estatuem regras
de aplicagcdo das constituicdes, assim, o predambulo, o dispositivo que contém as cladsulas de
promulgacdo e as disposi¢des transitdrias, assim, as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGCAO

Rigidez e supremacia constitucional: A rigidez decorre da maior dificuldade para sua
modificacdo do que as demais; dela emana o principio da supremacia da constituicdo, colocando-a

no vértice do sistema juridico.

Supremacia da Constituicao Federal: por ser rigida, toda autoridade sé nela encontra
fundamento e sé ela confere poderes e competéncias governamentais; exerce, suas atribuicdes
nos termos dela; sendo que todas as normas que integram a ordenacao juridica nacional sé serdao

validas se se conformarem com as normas constitucionais federais.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Inconstitucionalidade: as conformidades com os ditames constitucionais ndo se satisfaz
apenas com a atuacdo positiva; exige mais, pois omitir a aplicacdo das normas, quando a
Constituicdo determina, também constitui conduta inconstitucional, sendo reconhecida as
seguintes formas de inconsitucionalidade:

- Por agdo: ocorre com a producdo de atos legislativos ou administrativos que contrariem

normas ou principios da constituicdao; seu fundamento resulta da compatibilidade vertical das
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normas (as inferiores sé valem se compativeis com as superiores); essa incompatibilidade é que se
chama de inconstitucionalidades da lei ou dos atos do Poder Publico; - Por omissédo: verifica-se nos
casos em que ndo sejam praticados atos requeridos pata tornar plenamente aplicaveis normas
constitucionais; ndo realizado um direito por omissdao do legislador, caracteriza-se como
inconstitucional; pressuposto para a propositura de uma acdo de inconstitucionalidade por

omissao.

Sistema de controle de constitucionalidade: se estabelece, tecnicamente, para defender a
supremacia constitucional contra as inconstitucionalidades.

- Controle politico: entrega a verificacdo de inconstitucionalidade a 6rgdaos de natureza
politica; - Jurisdicional: é a faculdade qua as constituicGes outorga ao Judicidrio de declarar a
insconstitucionalidade de lei ou outros atos de Poder Publico; Misto: realiza-se quando a
constituicdo submete certas categorias de lei ao controle politico e outras ao controle

jurisdicional.

Critérios e modos de exercicio do controle jurisdicional: sdo conhecidos dois critérios de
controle: Controle difuso: verifica-se quando se reconhece o seu exercicio a todos os componentes
do Judicidrio; controle concentrado: se s6 for deferido ao tribunal de cupula do Judiciario;
subordina-se ao principio geral de que nao ha juizo sem autor, rigorosamente seguido no sistema

brasileiro, como na maioria que possui controle difuso.

Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade: é jurisdicional introduzido com a
Constituicdo de 1891, acolhendo o controle difuso por via de exce¢do ( cabe ao demandado argtir
a inconstitucionalidade, apresentando sua defesa num caso concreto), perdurando até a vigente;
em vista da atual constituicdo, temos a inconstitucionalidade por acdo ou omissdo; o controle é
jurisdicional, combinando os critérios difuso e concentrado, este de competéncia do STF;
portanto, temos o exercicio do controle por via de excecdo e por acdo direta de
insconstitucionalidade e ainda a acdo declaratdria de constitucionalidade; a acdo direta de
inconstitucionalidade compreende trés modalidades: Interventiva, genérica e a supridora de
omissdo. A constituicdo mantém a regra segundo a qual somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo orgfio especial poderdo os tribunais declarar a

insconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. (art. 97)



Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade: depende da solucdo sobre a natureza do
ato inconstitucional: se é inexistente, nulo ou anulavel. A declaracao de insconstitucionalidade, na
via indireta, ndo anula a lei nem a revoga; teoricamente a lei continua em vigor, eficaz e aplicdvel,
até que o Senado Federal suspenda sua executoriedade (art. 52, X). A declaragdo na via direta tem

efeito diverso, importa suprimir a eficacia e aplicabilidade da lei ou ato; distincdes a seguir:

- Qual a eficdcia da sentengca que decide a inconstitucionalidade na via de excegdo: se
resolve pelos principios processuais; a argiiicao de insconstitucionalidade é questdo prejudicial e
gera um procedimento incidenter tantum, que busca a simples verificacdo da existéncia ou do
vicio alegado; a sentenca é declaratéria; faz coisa julgada somente no caso e entre as partes; no
gue tange ao caso concreto, a declaracdo surte efeitos ex tunc; no entanto a lei continua eficaz e
aplicével, até que seja suspensa sua executoriedade pelo Senado; ato que ndo revoga nem anula a

lei, apenas lhe retira a eficacia, dai por diante ex nunc.

- Qual a eficdcia da sentenca proferida no processo de agdo direta de inconstitucionalidade
genérica?: tem por objeto a prépria questdo de inconstitucionalidade; qualquer decisdo, que a
decrete, devera ter eficacia erga omnes (genérica) e obrigatdria; a sentenca ai faz coisa julgada
material, que vincula as autoridades aplicadoras da lei, que ndo poderdo mais dar-lhe execucdo
sob pena de arrostar a eficicia da coisa julgada, uma vez qua a declaracdo de
insconstitucionalidade em tese visa precisamente atingir o efeito imediato de retirar a

aplicabilidade da lei.

- Efeito da sentenca proferida no processo de ag¢do de inconstitucionalidade interventiva:
visa ndo apenas obter a declaragdo de inconstitucionalidade, mas também restabelecer a ordem
constitucional no Estado, ou Municipio, mediante a intervencdo; a sentenca ndo serd meramente
declaratéria; ndo cabendo ao Senado a suspencdo da execuc¢ao do ato; a Constituicao declara que
o decreto se limitard a suspender a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade; a decisdo tem um efeito condenatdrio que fundamenta o
decreto de intervencdo; a condenacdo tem efeito constitutivo da sentenca que faz coisa julgada

material erga omnes.

- Efeito da declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo: o efeito esta no art. 103, § 2°

da Constituicdo, ao estatuir que, declarada a inconstitucionalidade por omissdao de medida para
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tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adoc¢do das
providéncias necessdrias e, em se tratando de 6rgdao administrativo, p ara fazé-lo em 30 dias; a
sentenga que reconhece a inconstitucionalidade por omissdo é declaratdria, mas nao meramente,
porque dela decorre um efeito ulterior de natureza mandamental no sentido de exigir a adogdo

das providéncias necessdrias ao suprimento da omissao.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

E uma acdo que tem a caracteristica de um meio paralisante de debates em torno
de questdes juridicas fundamentais de interesse coletivo; terd como pressuposto fatico a
existéncia de decisGes de constitucionalidade, em processos concretos, contrarias a posicao
governamental; seu exercicio gera um processo constitucional contencioso, de fato, porque visa
desfazer decisdes proferidas entre as partes, mediante sua propositura por uma delas; tem
natureza de meio de impugnacdo antes que de acdo, com o mesmo objeto das contestacdes,

sustentando a constitucionalidade da lei ou ato normativo.

Finalidade o objeto da a¢dao declaratéria de constitucionalidade: essa a¢do pressupde
controvérsia a respeito da constitucionalidade da lei, o que é aferido diante da existéncia de um
grande numero de a¢des onde a constitucionalidade da lei é impugnada, sua finalidade imediata
consiste na rapida solucdao dessas pendéncias; visa solucionar isso, por via de coisa julgada
vinculante, que declara ou ndo a constitucionalidade da lei.

O objeto da agdo é a verificacdo da constitucionalidade da lei ou ato normativo federal
impugnado em processos concretos; nao tem por objeto a verificagdo da constitucionalidade de

lei ou ato estadual ou municipal, ndo ha previsao dessa possibilidade.

Legitimagao e competéncia para a agao: segundo o art. 103,§ 42, poderao propé-la o
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados e o
Procurador-Geral da Republica, e o STF ja decidiu que ndo cabe a intervencdo do Advogado-Geral
da Unido no processo dessa acao.

A competéncia para processar e julgar a acdo declaratéria de constitucionalidade é

exclusivamente do STF.



Efeitos da decisdo da a¢ao declaratéria de constitucionalidade: segundo a art. 102, § 29,
as decisdes definitivas de mérito nessas a¢des, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante
aos demais 6rgdos do Judicidrio e do Executivo; terd efeito erga omnes, se estendendo a todos os
feitos em andamento, paralisando-os com o desfazimento dos efeitos das decisdes neles
proferidas no primeiro caso ou a confirmacdo desses efeitos no segundo caso; o ato, dali por
diante, é constitucional, sem possibilidade de qualquer outra declaragdo em contrdrio; pelo efeito
vinculante a funcdo jurisdicional dos demais drgdos do Judicidrio, nenhum juizo ou Tribunal
podera conhecer de agdo ou processo em que se postule uma decisdo contrdria a declaragao
emitida no processo de acdo declaratéria de constitucionalidade pelo STF nem produzir

validamente ato normativo em sentido contrario aquela decisao.

EMENDA A CONSTITUICAO

Emenda é o processo formal de mudancas das constituicdes rigidas, por meio de
atuacdo de certos 6rgdos, mediante determinadas formalidades, estabelecidas nas préprias
constituicbes para o exercicio do poder reformador; é a modificacdo de certos pontos, cuja
estabilidade o legislador constituinte ndo considerou tao grande como outros mais valiosos, se
bem que submetida a obstaculos e formalidades mais dificeis que os exigidos para a alteracdo das

leis ordinarias; é o Unico sistema de mudancga formal da Constituicao.

Sistema brasileiro: Apresentada a proposta, sera ela discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, trés
quintos (3/5) dos votos dos membros de cada uma delas (art. 60, § 22); uma vez aprovada, a
emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem; acrescenta-se que a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao

legislativa (art. 60, § 59).

Poder constituinte e poder reformador: a Constituicdo conferiu ao Congresso Nacional a
competéncia para elaborar emendas a ela; o préprio poder constituinte origindrio, ao estabelecer
a CF, instituiu um poder constituinte reformador; no fundo, o agente ou sujeito da reforma, é o
poder constituinte originario, que, por esse método, atua em segundo grau, de modo indireto,

pela outorga de competéncia a um drgao constituido para, em seu lugar, proceder as modificacdes
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na Constituicdo, que a realidade exige; segundo o Prof. Manoel G. Ferreira Filho, poder
constituinte de revisdo “é aquele poder, inerente a Constituicao rigida que se destina a modifica-
la, segundo o que a mesma estabelece; visa permitir a mudanca da Constituicdo, adaptacdo da
Constituicdo a novas necessidades, a novos impulsos, a novas forgas, sem que para tanto seja

preciso recorrer a revolucdo, sem que seja preciso recorrer ao poder constituinte originario”.

Limitagbes ao poder de reforma constitucional: é limitado, porque a prdpria norma
constitucional Ihe impde procedimento e modo de agir, dos quais ndo pode arredar sob pena de
sua obra sair viciada, ficando sujeita ao sistema de controle de constitucionalidade, configura as
limitagcbes formais. A doutrina distribui as limitacdes em:

Limitagbes temporais: ndao sdao comumente encontrdveis na histdria constitucional
brasileira; s6 a do Império estabeleceu esse tipo de limitacdo; visto que previa, que somente apds
um certo tempo estabelecido, é que ela poderia ser reformada ( no caso 4 anos).

Limitagbes circunstanciais: desde 1934 estatui-se um tipo de limitacdo ao poder de
reforma, qual seja a de que nao se procederd a reforma na vigéncia do estado de sitio; a Cf vigente
veda emendas na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou estado de sitio (art. 60,
§ 19).

Limitagcbes materiais: distingue, materiais explicitas (compreende-se que o constituinte
originario poderd, expressamente, excluir determinadas matérias ou contelddos da incidéncia do
poder de reforma) e implicitas (ocorre quando sdo enumeradas matérias de direitos

fundamentais, insuscetiveis de emendas)

Controle de constitucionalidade da reforma constitucional: toda modificagdo, feita com
desreipeito de procedimento especial estabelecido ou de preceito que ndo possa ser objeto de
emenda, padecerd de vicio de inconstitucionalidade formal ou material, e assim ficara sujeita ao

controle de constitucionalidade pelo Judiciario, tal como se da com as leis ordindrias.

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As normas sdo preceitos que tutelam situacBes subjetivas de vantagem ou de

vinculo, ou seja, reconhecem a pessoa ou a entidade, a faculdade de realizar certos interesses por



ato préprio ou exigindo a¢do ou abstencdo de outrem; vinculam elas a obrigacdo de submeter-se
as exigéncias de realizar uma prestacao.
Os principios sdo ordenacfes que se irradiam e imantam os sistemas de normas;

sao como nucleos de condensagdes nos quais confluem valores e bens constitucionais.

Os principios constitucionais positivos: se traduzem em normas da Constituicdo ou que
delas diretamente se inferem; sdo basicamente de duas categorias:

Principios politico-constitucionais: constituem-se daquelas decisGes politicas fundamentais
concretizadas em normas conformadoras do sistema constitucional positivo, e sdo normas-
principio.

Principios juridico-constitucionais: sao informadores da ordem juridica nacional; decorrem

de certas hormas constitucionais, e constituem desdobramentos dos fundamentais.

Conceito e conteudo dos principios fundamentais: constituem-se dos principios
definidores da forma de Estado, dos principios definidores da estrutura do Estado, dos principios
estruturantes do regime politico e dos principios caracterizadores da forma de governo e da
organizagao politica em geral; os da CF/88 discriminadamente sdo:

a) principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa,
soberania, Estado democratico de direito (art. 12); b) relativos a forma de governo e a organiza¢éo
dos poderes: Republica e separacdo de poderes (art. 12 e 29); c¢) relativos a organizacdo da
sociedade: principio da livre organizacdo social, de convivéncia justa e da solidariedade (art 39, |);
d) relativos ao regime politico: da cidadania, da dignidade da pessoa, do pluralismo, da soberania
popular, da representacdo politica e da participacdo popular direta (art. 12, pardgrafo Unico); e)
relativos a prestacdo positiva do Estado: da independéncia e do desenvolvimento nacional, da
justica social e da ndo-discriminacdo (arts. 39, Il, lll e IV); relativos @ comunidade internacional: da
independéncia nacional, do respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana, da auto
determinacdo dos povos, da ndo-intervencao, da igualdade dos Estados, da solucdo pacifica dos
conflitos e da defesa da paz; do repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperacdo entre os povos

e o da integracdo da América Latina (art. 49).

Principios fundamentais e principios gerais do Direito Constitucional: os fundamentais
traduzem-se em normas fundamentais que explicitam as valoracfes politicas fundamentais do

legislador constituinte, contém as decisdes politicas fundamentais; os gerais formam temas de
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uma teoria geral do Direito Constitucional, por envolver conceitos gerais, relacdes, objetos, que

podem ter seu estudo destacado da dogmatica juridico-constitucional.

Fungdo e relevancia dos principios fundamentais: a fun¢dao ordenadora, bem como sua
acdo imediata, enquanto diretamente aplicaveis ou diretamente capazes de conformarem as
relagdes politico-constitucionais; a acao imediata dos principios consiste, em primeiro lugar, em
funcionarem como critério de interpretacao e de integracao, pois sdo eles que dao coeréncia geral

ao sistema.

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO BRASILEIRO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O Pais e o Estado brasileiros: Pais se refere aos aspectos fisicos, ao habitat, ao torrao
nacional; manifesta a unidade geogréfica, histérica, econébmica e cultural das terras ocupadas
pelos brasileiros. Estado é uma ordenag¢do que tem por fim especifico e essencial a
regulamentacdo global das rela¢des sociais entre os membros de uma dada populagdo sobre um
dado territdrio; constitui-se de um poder soberano de um povo situado num territério com certas

finalidades; a constituicdo organiza esses elementos.

Territério e forma de Estado: territdrio é o limite espacial dentro do qual o Estado exerce
de modo efetivo o poder de império sobre pessoas e bens. Forma de Estado é o modo de exercicio

do poder politico em fun¢ao do territério.

Estado Federal - forma do Estado brasileiro: o federalismo, refere-se a uma forma de
Estado (federacdo ou Estado Federal) caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas
de autonomia politico-constitucional, autonomia federativa; a federagcdo consiste na unido de
coletividades regionais autonomas (estados federados, estados-membros ou estado). Estado
federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico Internacional. A Unido é a
entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de
Direito Publico interno, autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas
da soberania do Estado brasileiro. A autonomia federativa assenta-se em dois elementos: a) na
existéncia de 6rgdos governamentais préprios; b) na posse de competéncias exclusivas. O Estado

federal apresenta-se como um Estado que, embora parecendo Unico nas rela¢gdes internacionais, é
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constituido por Estados-membros dotados de autonomia, notadamente quanto ao exercicio de

capacidade normativa sobre matérias reservadas a sua competéncia.

Forma de Governo - a Republica: Forma de governo é conceito que se refere a maneira
como se da a instituicdo do poder na sociedade e como se da a relacdo entre governantes e
governados. Republica ¢ uma forma de governo que designa uma coletividade politica com
caracteristicas da res publica, ou seja, coisa do povo e para o povo, que se opde a toda forma de
tirania. O principio republicano (art. 12) n3ao instaura a Republica, recebe-a da evolugdo
constitucional. Sistema de Governo é o modo como se relacionam os poderes, especialmente o

Legislativo e o Executivo, que da origem aos sistemas parlamentarista, presidencialista e diretorial.

Fundamentos do Estado brasileiro: segundo o art. 12, o Estado brasileiro tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

29) Objetivos fundamentais do Estado brasileiro: a Constituicdo consigna como objetivos
fundamentais (art. 32): construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e de outras formas

de discriminacao.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A democracia, como realizagdo de valores de convivéncia humana, é conceito mais
abrangente do que o de Estado de Direito, que surgiu como expressao juridica da democracia
liberal. O Estado Democratico de Direito reldne os principios do Estado Democratico e do Estado
de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos elemento, revela um conceito novo
gue os supera, na medida em que incorpora um componente revolucionario de transformacao do

status quo.

Estado de Direito: suas caracteristicas basicas foram a submissdo do império a lei, a divisao

de poderes e o enunciado e garantia dos direitos individuais.
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Estado Social de Direito: transformacdo do Estado de Direito, onde o qualitativo social
refere-se a corregdao do individualismo classico liberal pela afirmacdao dos chamados direitos
sociais e realizacdo de objetivos de justica social; caracteriza-se no propdsito de compatibilizar, em
um mesmo sistema, 2 elementos: o capitalismo, como forma de produgdo, e a consecugao do

bem-estar social geral, servindo de base ao neocapitalismo.

Estado Democratico: se funda no principio da soberania popular, que impde a participacao
efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdao que ndo se exaure, na simples formacgao
das instituicdes representativas, que constituem em estdgio da evolucdo do Estado Democratico,
mas ndo o seu completo desenvolvimento; visa, assim, a realizar o principio democratico como

garantia real dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Caracterizagdao do Estado Democratico de Direito: n3o significa apenas u nir formalmente
os conceitos de Estado de Democratico e Estado de Direito; consiste na criacdo de um conceito
novo, levando em conta os conceitos dos elementos componentes, mas os supera na medida em
gue incorpora um componente revoluciondrio de transformacdo do status quo; é um tipo de
Estado que tende a realizar a sintese do processo contraditério do mundo contemporaneo,
superando o Estado capitalista para configurar um Estado promotor de justica social que o
personalismo e monismo politico das democracias populares sob o influxo do socialismo real ndo
foram capazes de construir; a CF de 88 apenas abre as perspectivas de realizagao social profunda
pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a
cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica social, fundado na

dignidade da pessoa humana.

Principios a tarefa do Estado Democratico de Direito: sdo os seguintes: principio da
constitucionalidade, democrdtico, do sistema de direitos fundamentais, da justica social, da
igualdade, da divisdo de poderes, da legalidade e da seguranca juridica; sua tarefa fundamental
consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que

realize a justica social.
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